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Presentacio

Els pressupostos son I’eina fonamental que permet als governs concretar
politiques. El desglossament pressupostari mostra la prioritzacié que
s’estableix entre unes activitats i unes altres, i aquestes decisions politiques
no son neutrals respecte al génere, ja que dones i homes ocupen posicions
economiques i socials diferents dins la societat.

Si es vol avancar cap a la democratitzacio de les societats, cal examinar les
implicacions per a I’equitat de les politiques i dels pressupostos, des de la
planificacié primera fins a I'avaluacié dels processos publics.

Amb aquesta publicacio, el Govern de la Generalitat pretén desmitificar la
neutralitat aparent dels pressupostos publics i endegar el procés per impulsar
la implantacio dels pressupostos de génere a Catalunya. Perque ignorar les
diferéncies de génere en la societat a I’hora d’assignar els recursos publics, o
no comptabilitzar les tasques d’economia de la vida en el moment de
planificar la politica economica, pot implicar que augmenti I’escletxa
discriminatoria que separa dones i homes.

Les politiques pressupostaries requereixen una comprensio tant de I'impacte
de les politiques com de la forma en que aquestes politiques s’han de
dissenyar per tal d’aconseguir resultats que satisfacin les necessitats de tota
la ciutadania.

Els pressupostos sensibles al génere permeten als governs prendre
consciencia de I'impacte de les seves propies politiques de dones, i també
permeten transmetre a la societat civil informacio sobre I'impacte de les
activitats dels governs en qiestions de génere.

No es tracta, doncs, de desenvolupar pressupostos diferents per a dones,
sind de fer una analisi de les assignacions de cada sector del Govern per
coneixer el seu impacte sobre dones i homes. Els pressupostos sensibles al
génere han d’analitzar qualsevol tipus de despesa publica o qualsevol
métode de recaptacio des d’una perspectiva de génere, i identificar les
consequencies i els impactes per a dones i homes. D’aquesta manera, a més,
s’aconseguiria augmentar I'eficacia i I'eficiencia de les politiques publiques,
principis basics sobre els quals es fonamenta tota intervencié administrativa.



Aquesta publicacié, doncs, vol promoure i consolidar a Catalunya un procés
d’implantacié dels pressupostos de genere, i també assenyalar la importancia
gue s’adopti una estrategia participativa de la societat civil. Tot i que les
experiencies internacionals apuntades en aquesta publicacié no han produit
un model senzill i uniforme per aplicar-lo en pressupostos sensibles al
génere, si que poden ser Gtils a I’hora d’identificar les eines necessaries per
mantenir el compromis de transversalitat de les politiques de dones en el
procés politic catala.

Marta Selva Masoliver
Presidenta de I'Institut Catala de la Dona



| Pressupostos de genere

Qué son els pressupostos de génere?

Els pressupostos de génere sén una iniciativa recent que té com a objectiu analit-
zar els pressupostos del Govern per tal d’establir I'impacte diferenciat dels pressu-
postos sobre les dones i els homes, i sobre diferents grups de dones i homes. Per
tant, els pressupostos de genere no sOn pressupostos separats per a les dones ni
per als homes, sind que sén, en canvi, un intent de desglossar i desagregar els
pressupostos generals del Govern d’acord amb el seu impacte sobre les dones i els
homes, i els diferents grups de dones i homes, tenint en consideracié quines s6n
les relacions de génere que s’estableixen dins de la societat.

Els pressupostos de genere prenen, doncs, els compromisos del Govern en temes
de politiques de dones i els converteixen en compromisos pressupostaris. Els pres-
supostos de génere asseguren que els temes de les politiques de dones estiguin
inclosos en totes les politiques, plans i programes nacionals i que no es refereixin
a les dones com un «grup d’interés» especial. L'objectiu d’un pressupost sensible
al genere és alimentar els debats sobre politiques i assegurar I'assignacio
adequada de la despesa publica i dels impostos.

Objectiu d’aquest treball

Amb I'objectiu d’'impulsar el procés de implantacio dels pressupostos de génere a
Catalunya, I'Institut Catala de la Dona ha encarregat un estudi on s’analitza I’es-
tat de la questio dels pressupostos de génere en I’ambit internacional, es presen-
ten els criteris basics que haurien de contemplar els pressupostos de genere des
del punt de vista conceptual i es proposa una série de passos i suggeriments per
avancar cap a la generaci6 d’una estructura de suport estable que permeti la
iniciacié i consolidacié del procés d’implantacié dels pressupostos sensibles al
génere a Catalunya.

Pressupostos del Govern i génere

El pressupost d’un govern representa les prioritats economiques i socials d’un pais:
a qui es valora, el treball de qui es valora, a qui es recompensa i a qui i el treball
de qui no es valora. Els pressupostos son I'instrument més important de la politica
economica del Govern i, com a tal, poden ser una eina poderosa per transformar
el pais perqué pugui complir amb les necessitats de totes les persones, especial-
ment les de les més desfavorides.

Sovint es considera que els pressupostos i les politiques del Govern afecten d’una
manera més o menys igual totes les persones, atés que, en general, apliquen les
mateixes regles i procediments a les dones i als homes. Ara bé, aplicar les matei-



xes regles i procediments a tots dos grups pot reforcar les desigualtats existents i
perjudicar els interessos de les dones.

Les bones politiques pressupostaries requereixen una comprensié tant de I'impacte
de les politigues com de la forma en qué aquestes s’haurien de dissenyar per tal
d’aconseguir resultats que satisfacin les necessitats de les dones, homes, nenes i
nens, com també dels diferents grups de dones, homes, nens i nenes.

Per aix0 és indispensable tenir accés a informacié desagregada per sexes que
permeti I'analisi de I'impacte dels pressupostos sobre les dones i els homes. Només
amb aquesta informacioé desagregada per sexes es podra valorar com els impos-
tos, I'educacid, el mercat laboral o la politica industrial, entre altres politiques,
afecten les dones tenint en compte la seva posicio dins de la familia, la societat i
I’economia.

Raons per a una analisi de génere

Hi ha almenys quatre raons que justifiquen els pressupostos de genere. Els pressu-
postos de génere permeten:

1. conscienciar el Govern i la poblacié de I'impacte de génere dels pressupostos i
de les politiques

2. avaluar si els governs compleixen els seus compromisos de politiques de dones,

3. canviar les politiques i els pressupostos per tal de millorar la situacio social i
economica de les dones

4. evitar les pérdues que una naci6 pot tenir com a conseqiiéncia de no tenir en
compte les implicacions de génere en les despeses i els ingressos publics

1. Conscienciar el Govern i la poblacié de I'impacte de génere dels
pressupostos i de les politiques

Els pressupostos de génere permeten al Govern prendre consciéncia de I'impacte
de les seves propies politiques en qiestions de politiques de dones. A més, també
permeten transmetre a la societat civil informacié de I'impacte en questions de
genere de les activitats i les politiques del Govern.

2. Avaluar si els governs compleixen els seus compromisos
d’implementacié de politiques de dones

Els pressupostos de genere permeten avaluar si el Govern compleix els seus
compromisos d’implementacié de politiques de dones. Per exemple, a través dels
pressupostos de génere, el Govern pot:

1. examinar les seves politiques i avaluar la rellevancia d’aquestes politiques en la
situacié economica i social de les dones

2. identificar indicadors de genere, com, per exemple, el nombre de dones o
homes que es beneficien d’un determinat programa

3. mostrar els recursos invertits des d’una perspectiva de politiques de dones

4. indicar els canvis que tenen planejats per al proxim any per assolir més igual-
tat d’oportunitats. A més, els pressupostos de genere també son efectius
com a eina de control de les implantacions de les politiques i de la legislacié
de geénere.



3. Canviar les politiques i els pressupostos per tal de millorar la situacié
social i economica de les dones

Segons Sharp i Broomhill (1988), I’éxit dels pressupostos de génere depen de la
seva capacitat de canviar la distribucié dels pressupostos i les politiques de tal
manera que fomentin les politiques de dones. Per exemple, si la iniciativa motiva
el Departament d’Economia i Finances a fer una declaracié formal i oficial de la
relacié entre la politica pressupostaria i les politiques de dones, els pressupostos de
génere establiran un nou vincle amb la politica pressupostaria. Aix0d és important
guan és el marc macroeconomic del Govern el que en Ultima instancia determina
I'impacte positiu 0 negatiu de la politica economica del Govern sobre les dones
(Sharp i Broomhill, 1988; Cagatay, Elson i Grown, 1995; Bakker 1996).

4. Evitar les pérdues que una nacid pot patir com a consequéncia de no
tenir en compte com afecten les despeses i els ingressos publics les dones
i els homes

Els pressupostos de genere permeten minimitzar les pérdues associades amb la
manca de consideracio de les implicacions de génere en les despeses i els ingres-
sos publics. Alguns exemples d’aquestes perdues son:

Falses economies. Molt frequentment, els retalls pressupostaris en despe-
ses publiques no ho sén, perqué de fet el que fan és transferir les despeses
del sector public al sector productiu no remunerat, és a dir, a les dones, prin-
cipals proveidores d’assisténcia a les criatures i a la gent gran.

Deficiéncia dels objectius. L'assisténcia a les families amb pocs recursos es
tendeix a fer a través de subsidis o transferéncies al cap de familia, que acos-
tuma a ser ’home. Ara bé, multitud d’estudis demostren que aquests tipus
de transferencies tenen un impacte més gran si es distribueixen directament
a la persona que dedica més temps al benestar de les criatures i la gent gran,
gue acostuma a ser la dona.

Pérdua de resultats. La manca de consideracio del genere en la planifica-
ci6 de la despesa publica, per exemple, en I'educacio, I'esport o el mercat
laboral, provoca situacions de desigualtat per a I’educaci6 i I'educacio fisica
de les dones i les nenes, o en la productivitat laboral de les dones.

Avantatges d’utilitzar pressupostos de genere
La realitzacio dels pressupostos de génere té els avantatges segients:

Fomentar la transparéncia. Els pressupostos de génere poden transmetre
a la societat civil i al Parlament els assoliments en el compromis politic del
Govern en politiques de dones. Un dels mecanismes utilitzats per transmetre
a la societat civil i al Parlament I'impacte en qiestions de géenere de les acti-
vitats del Govern és incloure en el pressupost nacional discussions sobre les
guestions de politiques de dones. Els paisos que han utilitzat aquest meca-
nisme I’han trobat forga eficient per generar debat politic i econdmic sobre
les politiques publiques en temes de politiques de dones.

Fomentar I'eficiéncia. Els pressupostos de génere serveixen com a instru-
ment financer per evitar perdues economiques produides per la falta de



comptabilitzacié i planificacié adequada. Ignorar les diferéncies de génere en
la societat a I’hora d’assignar els recursos publics, o no comptabilitzar el
treball productiu no remunerat a I’hora de planificar la politica economica,
pot provocar ineficiencies economiques considerables. Els pressupostos de
génere haurien de permetre minimitzar aquestes ineficiencies.

Facilitar la rendicié de comptes i de responsabilitats. Els pressupostos de
génere son utils per millorar la rendici6 de comptes i assolir la implantacié
efectiva de les politiques que busquen la igualtat d’oportunitats. Per exemple,
els pressupostos de génere indueixen a desenvolupar indicadors desagregats
per sexe, un bon instrument per rendir comptes i responsabilitats.



Il Experiéncies internacionals

Diversos paisos han produit pressupostos de génere i d’altres estan en procés de
fer-ho. A cada pais, la iniciativa difereix d’acord amb la situacio local. En aquest
capitol, s’analitza I’estat de la quiestié dels pressupostos de génere en I’ambit inter-
nacional. En particular, s’identifiquen diferents iniciatives que s’han implantat
arreu del mén i que integren la perspectiva de génere en els sistemes d’analisi,
seguiment i avaluacio dels plans i programes desenvolupats pels diferents governs.
En general, les diferents iniciatives que s’han produit arreu del mén es poden clas-
sificar en tres tipus:

1. Iniciatives governamentals. El Govern és qui inicia i realitza I'analisi. En
aquests casos, é€s important entendre qui, dins el Govern, realitza el treball
diari i com funciona la delegacié de responsabilitats. En la practica, les inicia-
tives governamentals poden involucrar instituts o ministeris de dones o altres
institucions governamentals similars, departaments financers i personal
divers dels diferents ministeris, com també consultors externs. L'experiéncia
australiana ha adoptat el model d’iniciativa governamental.

2. Iniciatives des de la comunitat. Organitzacions no governamentals (ONG)
i altres actors de la societat civil inicien i realitzen I'analisi. En aquests casos,
organitzacions feministes, activistes feministes i investigadors generen debat
i pressionen per tal d’aconseguir politiques socials i macroecondmiques que
redueixin les desigualtats de genere. El cas del Canada és un bon exemple
d’aquests tipus d’iniciatives en paisos desenvolupats.

3. Iniciatives dels governs locals. El Fons de Desenvolupament de les
Nacions Unides per a la Dona, UNIFEM, ha realitzat pressupostos de génere
en I'ambit del Govern local a Bolivia, Equador i Perd. UNIFEM va desenvolu-
par tres modalitats diferents d’intervencié que van ser escollides d’acord amb
les circumstancies i les caracteristiques dels llocs i de les institucions locals:
1. consultores externes
2. ONG
3. una professional municipal

A continuacid, es presenta un exemple d’implantacié de cada una d’aquestes
iniciatives. Per cada exemple, s’estudia el context i el procés que va permetre la
realitzacié dels pressupostos de génere i s’identifiquen els trets caracteristics de les
diferents iniciatives. També s’analitzen els objectius claus de les diferents iniciati-
ves, com també els problemes d’implantacié o les limitacions que han anat sorgint.
Els quadres | i Il mostren un resum dels trets caracteristics i les limitacions de les
quatre iniciatives. El capitol conclou amb algunes recomanacions.

11



INICIATIVES GOVERNAMENTALS: EL CAS AUSTRALIA
A. El marc institucional

1. El context

El Govern federal i els governs estatals i territorials australians han estat els primers
d’introduir la perspectiva de génere en les decisions de pressupostos de politiques
i programes. Aquesta iniciativa també ha estat la que ha durat més.

A Australia, els pressupostos de génere van ser fruit d’'un canvi de Govern. El
1983, el recentment elegit primer ministre, Bob Hawke, va introduir el nou pres-
supost i va indicar que els governs, tant el federal com els estatals, necessitaven
coneéixer millor 'impacte que els seus pressupostos tenien en les dones. Gracies a
aquest compromis politic, el Govern federal australia va realitzar pressupostos de
geénere sota el nom de Women’s Budget Statement durant dotze anys (del 1984 al
1996). Al llarg dels anys vuitanta i noranta, cada un dels sis estats i dos territoris
australians també van realitzar pressupostos de genere.

A final dels noranta, a causa de canvis en el clima politic, el Govern federal i altres
governs estatals australians van deixar de realitzar els pressupostos sensibles al
génere. Aixd no obstant, els governs australians van continuar publicant informa-
ci6 sobre I'impacte que els pressupostos tenien en les dones. Per exemple, el
Govern federal va substituir els Women’s Budget Statement per publicacions en
queé s’indicaven quines iniciatives dels pressupostos del Govern beneficiaven les
dones.

L'experiéncia australiana en I'analisi de pressupostos de genere ha influenciat
iniciatives governamentals en altres paisos durant els anys noranta. Per exemple,
la iniciativa de pressupostos de genere a Sud-africa va gaudir de I'assessorament
d’una delegacié australiana d’especialistes de temes de politiques de dones i de
temes sobre els drets humans.

2. El procés

L'existéncia i la llarga durada dels pressupostos de génere a Australia és deguda,
en gran part, a la preséncia dins del Govern federal —i dels governs estatals i terri-
torials— d’oficines centrals de politiques per al progrés de la situacio social i econo-
mica de les dones altament desenvolupades.

Durant la decada dels setanta, el moviment feminista australia va anar prenent
posicions dins dels diferents estaments del govern i va aconseguir aixi una presen-
cia feminista important dins del Govern. De tal manera que a final dels anys
setanta havien establert dins del Govern australia un extens i especialitzat sistema
d’oficines centrals de politiques per al progrés de la situacié social i econdmica de
les dones.

L'Oficina Central de Politiques per al Progrés de la Situacié Social i Econdmica de
les Dones dins del Departament del Primer Ministre i del Gabinet, i organismes
paral-lels en els ambits estatals i territorials, van tenir un paper clau a I’hora de
posar els pressupostos de génere a la practica. Durant els anys vuitanta, les femi-
nistes van establir una xarxa d’unitats especialitzades en politiques sobre dones
dins de les diferents dependéncies que s’havien establert dins dels departaments
per donar suport a la iniciativa dels pressupostos de génere.



En pressionar els governs per a I’adopcié de pressupostos de génere, les feminis-
tes australianes conscientment van iniciar una estratégia de politica transversal per
promocionar la igualtat entre els homes i les dones. La idea que els governs neces-
sitaven unitats especialitzades internes va sorgir des d’una perspectiva feminista
basada en la idea que, atesa la situacio de les dones i els homes dins de I’econo-
mia i la societat, cap activitat del Govern podia a la practica romandre neutral al
génere. Ara bé, calia una estratégia que donés a les unitats especialitzades en poli-
tiques sobre dones el poder d’auditoria dins del Govern i que, arrel dels resultats
d’aquestes auditories, poguessin iniciar un canvi. Els pressupostos de génere van
representar aquesta oportunitat d’auditoria i canvi.

3. Trets caracteristics
A continuacio, es descriuen els trets més caracteristics del model australia.

Paper clau de les oficines centrals de politiques sobre dones. A Austra-
lia, les oficines centrals de politiques sobre dones van establir un marc insti-
tucional dins del Govern que va permetre iniciar i propulsar els pressupostos
de génere. El fet que les oficines centrals de politiques sobre dones estigues-
sin situades en alts estaments dels governs federal i estatal va permetre que
la seva funcié fonamental fos coordinar politiques i avaluar les propostes del
Gabinet, en comptes de promoure serveis per a les dones. En aquest context,
les feministes de seguida es van adonar que per coordinar politiques i avaluar
les propostes del Gabinet d’una manera efectiva necessitaven assegurar-se
gue els pressupostos fossin consistents amb les politiques. El paper clau que
han tingut aquestes oficines centrals de politiques sobre dones en el model
australia diferencia aquesta iniciativa d’altres iniciatives governamentals que
s’han produit en altres paisos.

Col-laboraci6 clau del Departament del Tresor. El Departament del Tresor
va ser un soci essencial en els pressupostos de genere australians. Aixo va ser
clau per garantir un enfocament més macroeconomic i evitar que els pressu-
postos de genere quedessin relegats a simples avaluacions d’alguns progra-
mes o politiques especifics. Ara bé, tenint en compte que els funcionaris del
Departament del Tresor no eren experts en temes de politiques de dones, la
implantacio del procés de pressupostos de génere es va dur a terme dins de
cada dependéncia governamental.

Realitzaci6 dels pressupostos de génere dins de cada departament. En
els pressupostos de genere australians, cada dependéncia governamental
havia de presentar una auditoria del seu pressupost anual relacionada amb
les fites aconseguides pel Govern en temes de politiques de dones. En
concret, es va ordenar als departaments de fer I'auditoria de tots els seus
programes i totes les seves despeses, incloent-hi aquells que no estaven
especificament destinats a qliestions de politiques de dones. L'apartat I1.B.1.
explica amb més detall aquest procés.

Accés a multitud d’informaci6 i dades sobre les politiques i els pres-
supostos del Govern. La iniciativa australiana, com que va sorgir dins del
Govern, va tenir accés directe a informaciod privilegiada. Aix0 va permetre
realitzar un assessorament complet i ben fonamentat dels impactes sobre el
génere dels pressupostos. Aquest accés a informacié privilegiada no es déna
en el cas d’iniciatives que sorgeixen des de fora del Govern.
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Capacitat d’intervenir en el procés de decisié del pressupost des de
dins del Govern. La iniciativa australiana va poder fer recomanacions i faci-
litar canvis dins de les politiques, els processos i I’assignacié de recursos. Per
exemple, els pressupostos de génere van ajudar que es desenvolupessin i
s’utilitzessin dades desagregades per sexe dins de cada departament. Un
altre resultat va ser que, entre els anys 1985 i 1996, les despeses en arees
rellevants per a les dones van créixer substancialment a Australia.

Homogeneitat del procés en I’ambit federal i estatal. Tot i que tant el
Govern federal com els estatals van instaurar pressupostos de genere durant
gairebé dues décades, I’experiencia australiana és forca homogeénia tant pel
que fa a iniciativa i marc institucional, com en I’'ambit i la relaci6 amb el
procés pressupostari i politic.

B. Objectius

Els pressupostos de génere australians van tenir tres objectius interrelacionats:

1. conscienciar el Govern i la poblacié de I'impacte de génere dels pressupostos i
de les politiques

2. avaluar si els governs complien els seus compromisos de politiques de dones

3. canviar les politiques i els pressupostos per tal d’incrementar la situacié social i
economica de les dones, i assolir més igualtat d’oportunitats

1. Conscienciar el Govern i la poblacié de I'impacte de génere dels
pressupostos i de les politiques

Per tal d’assolir aquest objectiu, es va demanar que cada dependéncia governa-
mental presentés una auditoria del pressupost anual relacionat amb les fites acon-
seguides pel Govern quant a gliestions de dones i nenes. En concret, es va instruir
als departaments d’incloure dins I'auditoria tots els seus programes i totes les seves
despeses, incloent-hi aquells que no eren expressament dissenyats per a les dones
i les nenes.

Es va dotar als departaments d’un marc conceptual que permetés desmitificar la
neutralitat aparent dels pressupostos i de les politiques del Govern. Aquest marc
conceptual consistia a classificar els pressupostos en tres categories d’acord amb
I’orientacié de les seves despeses:

1. Pressupostos amb despeses destinades a les dones i les nenes
2. Pressupostos amb despeses generals

3. Pressupostos amb despeses destinades a oportunitats de feina equitativa
dins del sector public

Aquest marc va permetre una avaluacié quantitativa de la proporcié de les despeses
governamentals orientades a les dones i les nenes en comparacié amb les despeses
generals. Aquesta avaluacié va mostrar que les despeses destinades a programes
especifics per a les dones i les nenes eren relativament modestes. Per exemple, una
analisi dels pressupostos de géenere de vint-i-sis dependéncies governamentals al sud
d’Australia durant els anys 1985-1986 mostra que les despeses destinades a progra-
mes especifics per a les dones i les nenes representaven una mitjana del 0,75 per



cent del pressupost total, mentre que la categoria general constituia una mitjana del
99 per cent del pressupost total (Sharp i Broomhill, 2002).

També es va fer un gran esfor¢ per tal que les dependéncies governamentals
entenguessin que les desigualtats de genere existents en I’ambit social i economic
sovint es tradueixen en diferéncies de génere pressupostaries que, d’'una manera
no intencionada, poden incrementar les desigualtats de genere dins de la societat.
En particular, es va demanar a les dependéncies que identifiquessin les diferéncies
de genere dels seus programes i pressupostos. Aquest exercici va posar de relleu
I’existéncia d’importants diferéncies de génere en les despeses governamentals.
Per exemple, el pressupost de génere del 1986 del Govern federal Australia mostra
que les despeses del Govern en programes d’ajust d’indUstries és molt meés baix en
indUstries majoritariament femenines, com pot ser la industria téxtil, que en indUs-
tries majoritariament masculines, com pot ser la inddstria de I'automobil (Manco-
munitat d’Australia, 1986).

Atés que les despeses destinades a oportunitats de feina equitativa dins del sector
public influencien el paper de les dones en carrecs de presa de decisions en la
societat, els pressupostos de génere australians també van analitzar la composicio
de genere dels funcionaris. Per exemple, la representacié femenina en els consells
governamentals, comiteés i autoritats de Tasmania era, de mitjana, només un 27
per cent (Oficina de la Situaci6 de la Dona, Tasmania, 1997). Aquest percentatge
era similar al d’altres estats i territoris australians. Arrel d’aquesta analisi, es van fer
grups de pressio per reduir aquestes desigualtats de genere en el sector privat.

2. Avaluar si els governs compleixen els seus compromisos de politiques

de dones

Els pressupostos de génere australians van avaluar si els governs complien els seus

compromisos de igualtat d’oportunitats. Per exemple, les dependéncies governa-

mentals australianes van fer auditories internes en les quals:

1. examinaven les seves politiques i avaluaven la rellevancia d’aquestes politiques
en la situacié econdmica i social de les dones

2. identificaven indicadors de génere com, per exemple, el nombre de dones o
homes que es beneficien del programa

3. mostraven els recursos invertits

4. indicaven els canvis que tenien planejats per al proxim any.

Aguests exercicis van contribuir al desenvolupament i la utilitzaci6 de dades
desagregades de génere.

Els pressupostos de genere australians també van ésser efectius com a eina de
control de les implantacions de les politiques i de la legislacié de génere. Un exem-
ple és I’Agenda Nacional de les Dones, un treball sobre el progrés dels pressupostos
de genere federals del 1988 al 1989. Aquest treball incloia indicadors desglossats per
sexe que mesuraven el progrés economic i social de les dones. El treball també
mostrava el nivell de recursos destinat a les arees d’assisténcia a les criatures, educa-
ci0 i programes d’aprenentatge, com també assisténcia a la tercera edat, entre altres.

Ara bé, els pressupostos de génere es van trobar amb certes dificultats en el procés
d’avaluacié del compliment dels compromisos politics de politica de dones. Aixo
va ser degut al fet que els pressupostos convencionals fan avaluacions a curt
termini i sovint utilitzen un nombre reduit de parametres. Malgrat insistir en la

15



importancia d’avaluacions a llarg termini, els pressupostos de génere australians
no van aconseguir que es canviés I’enfocament d’avaluacié del curt al llarg termini.

3. Canviar les politiques i els pressupostos per tal de millorar la situacié
social i economica de les dones

Segons Sharp i Broomhill (1990), I’éxit dels pressupostos de génere depén de la
seva capacitat de canviar la distribucié dels pressupostos i incorporar la perspec-
tiva de les dones a les politiques publiqgues. Com que a Australia la iniciativa dels
pressupostos de génere va sorgir dins del Govern, hi va haver una voluntat politica
important que va generar moltes iniciatives per a les dones i que va representar
moltes inversions per a les dones. Els pressupostos de génere australians també
van generar importants canvis de politica. Per exemple, un descompte fiscal que
es donava per tenir una parella dependent (i que, per tant, s’acostumava a donar
al home) va ser substituit per una transferéncia per I'atencié domeéstica dels infants
que es donava a l'individu que tingués cura majoritariament del nen o nena
(normalment les dones).

No és facil establir una relacié directa entre els pressupostos de génere i els canvis
d’assignaci6 de recursos i de politiqgues que generen. Ara bé, els estudis fets indi-
quen que, entre el 1985 i el 1996, les despeses en arees rellevants per a les dones
van créixer substancialment a Australia. Per exemple, I'ajuda federal a les families
amb nens a Australia va créixer un 27 per cent i I'assisténcia a la gent gran va créi-
xer un 24 per cent durant aquell periode. A més, el nombre de places d’escoles
bressol per a les dones que tenen un treball remunerat es va multiplicar per cinc,
de 50.000 a 234.000 places (Deborah Mitchell, 1999).

En demanar que el Departament del Tresor fes una declaracio formal i oficial de la
relacio entre la politica pressupostaria i les politiques de dones, els pressupostos de
génere australians van establir un nou vincle amb la politica pressupostaria. Aixo €s
important quan és el marc macroeconomic del Govern el que en Ultima instancia
determina I'impacte positiu 0 negatiu de la politica econdomica del Govern sobre les
dones (Sharp and Broomhill, 1988; Cagatay, Elson and Grown, 1995; Bakker 1996).

C. Limitacions
A continuacid, es presenten algunes de les limitacions de la iniciativa australiana.

Vulnerabilitat del procés davant de reduccions dels pressupostos. El
fet que les oficines centrals de politiques de dones establissin un marc insti-
tucional dins del Govern, les va fer vulnerables a reduccions del pressupost
durant la segona meitat dels anys noranta. Per exemple, la desaparicié dels
pressupostos de génere en I'ambit federal el 1996 va coincidir amb una
reduccié del pressupost de I'Oficina de la Situacié de les Dones del 40 per
cent. A més, durant un llarg periode, no es va assignar cap directora o direc-
tor a I’'Oficina de la Situacié de les Dones.

Perill que la preséncia de feministes dins del Govern redueixi la parti-
cipacio de les dones de la societat civil. A la practica, a Australia, ONG
feministes i dones de la societat civil van participar poc en el procés de pres-
supostos de génere. Es creu que aixo és degut al fet que les feministes van
jugar un paper clau dins del procés d’implantacié dels pressupostos de



génere des de dins del Govern. Per exemple, si bé els resultats dels pressu-
postos de génere es van publicar i distribuir a la societat civil, no hi va haver
gaire debat puablic. Aixo es deu, per una banda, al fet que el format en qué
es van distribuir els documents no incitava a la participacié de la societat civil,
i per altra banda, que va ser dificil per a les ONG feministes i dones de la
societat civil criticar el treball de les feministes dins del Govern.

Resisténcia politica en la utilitzacié de certs instruments d’analisi. Hi va
haver forca resisténcia politica a utilitzar certs instruments d’analisi, com per
exemple, I'analisi del marc macroeconomic. Per exemple, el Departament del
Tresor es va resistir a analitzar les despeses del pressupost federal. En un altre
ambit, si bé la majoria dels departaments comentaven les implicacions del treball
domestic no remunerat fet per les dones, la seva analisi economica dels pressu-
postos no va incloure I'economia del treball domeéstic i comunitari no remunerat.

INICIATIVES DES DE LA COMUNITAT: EL CAS CANADENC
A. El marc institucional

1. El context

En els darrers anys, els processos d’implantacio dels pressupostos de génere s’han
vist frenats en molts paisos pel renaixement del pensament neoliberal que reco-
mana la reduccié de la majoria de les formes d’intervencioé del Govern i porta a
una separacié entre les esferes de la politica social i I'econdmica. En aquest
context, la iniciativa canadenca, en sorgir des de la comunitat, pot oferir un cami
alternatiu a la incorporacié dels pressupostos de genere.

Al contrari que en la majoria de paisos on els pressupostos de génere s’han concen-
trat en I'analisi de les despeses, al Canada els pressupostos de génere han posat
molt d’émfasi a incloure la perspectiva de les dones en les politiques macroecono-
miques, relacionant constantment la politica fiscal amb la monetaria. Agquesta
iniciativa, resultat del treball conjunt d’un gran nombre de grups civils dins de la
societat canadenca, produeix una proposta de pressupostos alternatius als del
Govern que és molt completa i que inclou imposicio fiscal i politica monetaria. Final-
ment, aquests pressupostos també prenen en consideracié la relacié que existeix
entre les finances i els pressupostos, en I’ambit global, local i nacional.

2. El procés

La recessio de principi dels anys vuitanta que es va viure al Canada va comportar un gir
important en les politiques economiques i socials del pais. El Govern liberal d’alesho-
res va iniciar, a mitjans dels anys vuitanta, un procés de reestructuracié que pretenia
ajustar I'economia canadenca a les noves condicions internacionals. De manera que
cap a final dels anys vuitanta, aquest Govern havia introduit una politica monetaria
caracteritzada per alts tipus d’interés que pretenia controlar la inflacio, i una politica de
control fiscal i de reducci6 del déficit dels diferents estaments governamentals. Aquest
Govern va iniciar també un procés de privatitzacio i desregularitzacié i va entrar en
negociacions per aconseguir els acords de comerg amb els Estats Units i Méxic.

El moviment feminista canadenc, preocupat per les conseqiiéncies que aquests
canvis tindrien en la situacio economica i social de les dones i en la igualtat d’opor-
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tunitats, va intentar influenciar i canviar I'agenda de reestructuracié economica i
politica del Govern liberal. Per exemple, les organitzacions feministes van partici-
par activament en el debat sobre els acords de comerg amb Estats Units i Meéxic
del 1988 i en el referendum constitucional del 1992. Aquestes organitzacions de
dones també van questionar les noves mesures pressupostaries adoptades que
reduien els serveis, el treball i la seguretat social en les diferents jurisdiccions gover-
namentals. Altres iniciatives de les organitzacions feministes incloien fer pressio
per tal que es mesurés i reconegués el treball no retribuit, com també lluitar per
un programa nacional d’escoles bressol, entre altres.

El primer pressupost de genere alternatiu es va realitzar el 1995, i des d’aleshores
s’ha continuat fent. L'objectiu inicial d’aquest primer pressupost va ser qlestionar
els pressupostos del Govern federal que reduien la despesa del sector public per
tal de reduir el deficit fiscal canadenc del 5 per cent del producte interior brut (PIB)
a I’objectiu fixat del 3 per cent del PIB.

3. Trets caracteristics
Els pressupostos de génere canadencs es caracteritzen pels trets seguents:

Representen un gran i divers grup d’organitzacions de dones. Els pres-
supostos de génere canadencs son el resultat d’'un procés de participacio,
discussio, col-laboraci6 i compromis de multitud de grups de la societat civil
canadenca. Entre aquests grups hi ha organitzacions feministes, grups de
base, ONG i investigadores, entre altres. Aquests grups sovint representen
grups d’interes molt diferents, tant en I’ambit social com étnic, educacional
o0 ideologic. Per tal d’assegurar que els pressupostos de genere alternatius
incloguin una amplia varietat d’opinions, es fan multitud de consultes als
diferents grups i s’organitzen conferéncies i taules rodones. A més, els dife-
rents grups d’interés poden tenir un representant en el Comité de Direccid
Nacional.

Pretenen sensibilitzar la societat i el Govern de I'impacte dels pressu-
postos federals en la igualtat de génere. Les feministes canadenques son
conscients que el context macroeconomic del pais té un gran impacte en la
situacid economica i social de les dones, i en la igualtat d’oportunitats. Els
pressupostos de génere alternatius pretenen portar a debat public les conse-
quéncies de génere de la politica macroeconomica del Govern. També prete-
nen sensibilitzar el govern de les consequéncies de les seves politiques
macroeconomiques i del seus pressupostos sobre les qiiestions de géenere.

Tenen un enfocament en politiques macroeconomiques, en comptes
d’un enfocament en I'analisi de despeses. A diferéncia de la majoria de
pressupostos, els pressupostos de genere canadencs han posat molt d’em-
fasi en les politiques macroecondmiques i han relacionat la politica fiscal amb
la monetaria. Per exemple, el primer pressupost de genere alternatiu fet el
1995 proposava una politica monetaria i fiscal expansiva (en contraposicio
amb la politica contractiva monetaria i de control fiscal implantada pel
Govern). Per financar aquesta politica economica expansiva, aquest pressu-
post alternatiu comptava amb:

1. un creixement econdmic resultat de la politica expansiva

2. un increment de la pressio fiscal sobre les empreses i els individus de
renda alta



B. Objectius

El moviment feminista canadenc fa més de trenta anys que participa activament
en el debat politic i econdmic del pais. Els pressupostos de génere alternatius sén
un element més dins de les activitats de sensibilitzacid en questions de situacio
social i economica de la dona i d’igualtat d’oportunitats realitzades per les femi-
nistes en els darrers anys. Tant els pressupostos de genere alternatius com les altres
activitats feministes tenen els sis objectius seglients:

1. Basar el disseny de politiques en les diferents experiencies dels homes
i les dones dins del mercat laboral i el mercat no remunerat. Atés que les
experiéncies dels homes i les dones en el mercat laboral i el mercat no remu-
nerat son diferents, I'impacte de les politiques del Govern no sén neutrals al
génere. Per exemple, les feministes canadenques han argumentat que les lleis
fiscals que utilitzen la familia com a unitat de base es fonamenten en presump-
cions erronies sobre:

1. com es distribueix la renda
2. qui controla la renda dins la familia

2. Incorporar en el marc de I'analisi de la macroeconomia la importancia de
la reproduccid social dins I'economia. Les feministes canadenques consideren
vital que el marc d’analisi de la macroeconomia inclogui tant el sector reproduc-
tiu com el sector no remunerat. Per exemple, elles argumenten que una politica
social que redueixi les despeses socials (en seguretat social o assisténcia a I'infant,
per exemple) esta traspassant les responsabilitats del sector pablic al sector repro-
ductiu no remunerat, la qual cosa incrementa les tasques no retribuides de les
dones i en limita les oportunitats d’igualtat en el mercat laboral.

3. Demanar i donar suport a la creacié de noves variables per facilitar la
consciéncia de genere en I'analisi del marc macroeconomic. Les feministes
canadenques consideren molt important I'existéncia i la utilitzacié de variables
que facilitin I'analisi de génere dins de I'estudi macroeconomic de I'economia.
Per exemple, elles han estan fent pressié per tal que es mesuri el treball no remu-
nerat, es quantifiqui I'impacte de transferir responsabilitats del sector public al
sector reproductiu no remunerat i es generin nous indicadors de benestar social.

4. Reconeéixer la importancia del marc institucional pel que fa a la poli-
tica. Les feministes canadenques reconeixen la importancia del marc institu-
cional dins del qual es decideix la politica del pais, per la qual cosa en el
primer pressupost de genere van oferir una resposta macroeconomica
expansiva com a alternativa a la politica macroeconomica vigent. Ara bé,
elles eren conscients que la politica expansiva que oferien només seria possi-
ble si estava acompanyada d’un canvi institucional.

5. Introduir el concepte de génere dins de les principals arees de poli-
tica economica. Més enlla de les estrategies d’igualtat d’oportunitats i de
politiqgues microeconomiques i sectorials sobre les dones, les feministes cana-
denques estan intentant traslladar la discussié del tema de genere de I'am-
bit microecondmic a I'ambit macroeconomic.

6. Consolidar poders de base i aliances per tal d’influenciar la politica

economica. Per tal de canviar la politica macroeconomica, les feministes
canadenques tenen clar que I'estratégia politica és tan important com la

19



teoria economica, els models i les dades. Per aix0, a més de garantir que el
procés fos un procés participatiu de multitud de grups de dones amb inte-
ressos diferents, també han inclds en el debat i han fet aliances politiques
amb altres grups, com, per exemple, alguns sindicats.

C. Limitacions
A continuacio, es discuteixen algunes de les limitacions de la iniciativa canadenca.

Accés limitat a informacio i dades sobre les politiques i els pressupos-
tos del Govern. La iniciativa canadenca, com que sorgeix des de fora del
Govern, té un accés limitat a informacié crucial per realitzar un assessora-
ment degudament documentat sobre els impactes de génere dels pressupos-
tos. Probablement per aquest motiu els pressupostos de genere canadencs
s’han concentrat en una analisi del marc macroeconomic en comptes d’una
analisi sobre les despeses del Govern.

Capacitat limitada de fer propostes al procés de decisio del pressupost.
La iniciativa canadenca pot fer recomanacions i demanar canvis sobre la poli-
tica economica. Ara bé, com que és una iniciativa que sorgeix des de fora del
Govern, el poder de participaci6 dins de les politiques, els processos i les distri-
bucions de recursos del pais és limitat. Per exemple, en diverses reunions entre
les feministes canadenques i el Govern per parlar de politica econdmica, els
participants del Govern han estat majoritariament funcionaris dels ministeris
de temes socials. El fet que no hi haguessin gaires participants del Ministeri
de Finances fa palés que el Govern canadenc encara considera les glestions
de génere com a questions socials i de microeconomia i no com a questions
de macroeconomia i de politica economica més general.

Capacitat limitada de questionar la politica del Govern. Atés que
alguns dels grups feministes tenien alguna representacié dins del Govern
(per exemple, dins del Ministeri responsable de la Situaci6 de la Dona) i que
altres grups feministes rebien ajuda financera del Govern, s’ha questionat de
vegades la capacitat de critica i confrontacio real del moviment feminista a
I’hora de questionar la politica del Govern.

INICIATIVES LOCALS: EL CAS DE LA REGIO ANDINA
A. El marc institucional

1. El context

Les politiques de reforma estructural neoliberal aplicades a partir dels anys vuitanta
a Ameérica Llatina van produir canvis tecnologics, economics, socials, institucionals
i politics que van posar a prova la capacitat d’adaptacio de les societats llatinoa-
mericanes. En aquest context, es van impulsar processos de descentralitzacid de
les decisions i dels serveis estatals com una resposta als processos d’exclusio social
i politica generats pel mateix model neoliberal.

Diferents moviments socials, sobretot moviments de dones, van reivindicar els
processos de descentralitzacid amb I’objectiu de consolidar la seva identitat social



i incrementar la seva participacio en les decisions i en la gesti6 del desenvolupa-
ment de la seva societat. Ara bé, I'obertura que va acompanyar les reformes insti-
tucionals i I'interés dels moviments socials no garantia d’entrada un procés demo-
cratic més gran ni una resposta efectiva a les diferents necessitats de la ciutadania.
Es en aquest context que els pressupostos de génere van sorgir i van permetre una
analisi dels exits i les limitacions d’aquestes reformes institucionals.

2. El procés

UNIFEM - Regi6 Andina va comencar a fer pressupostos de génere I’any 2000, en el
marc del seu Programa de Drets Economics i Socials de la Dona Andina. Un dels
objectius principals era promoure la participacio de les dones en els pressupostos per
tal de facilitar el procés democratic i millorar la participacio politica, economica i
social de les dones dins la societat. Aquesta iniciativa va passar a coordinar-se poste-
riorment a tota la regi6é a través del programa d’UNIFEM-Latinoameérica i Carib
«Reptes: un enfocament de drets humans per la justicia econdmica i social de les
dones de la regio llatinoamericana i del Carib». L'any 2001, UNIFEM va establir arreu
del moén el seu programa «Enfortiment de la governabilitat economica: analisi de
génere aplicada als pressupostos», a través del qual, i amb I'ajut de la Secretaria de
Cooperacié al Desenvolupament del Govern belga, s’han realitzat experiencies de
pressupostos de genere a vint paisos. Aixi, doncs, iniciatives inicialment subregionals
han agafat protagonisme i s’han establert en I'ambit regional i mundial.

Durant els anys 2001 i 2002, UNIFEM va realitzar pressupostos de genere a Boli-
via, Equador i Per(. Aquestes iniciatives van ser en I’'ambit del Govern local, amb
I’excepci6 dels pressupostos de geénere del Govern central de Bolivia. Els municipis
seleccionats van ser La Paz, a Bolivia; Chambo, Colta, Cuenca, Esmeraldas, Quito
i Salitre, a I’'Equador, i Villa El Salvador, al Pera.

La recerca d’aliances estratégiques va ser un tema important en la realitzacié dels
pressupostos de genere. Des del principi, es va considerar fonamental treballar
tant amb els governs com amb grups de la societat civil. A més, també es va cercar
la col-laboracié d’académiques i especialistes en temes de geénere i economia o
finances publiques. Amb relacioé als governs, es va cercar I’associacié amb governs
locals que tinguessin un compromis politic per la igualtat d’oportunitats entre
dones i homes. Amb relacié a la societat civil, es van cercar aliances amb organit-
zacions del moviment de les dones que tinguessin capacitat per difondre els resul-
tats de les investigacions en I'ambit nacional i que poguessin adoptar els pressu-
postos de génere com a eina politica.

Un cop seleccionades les iniciatives i els socis, UNIFEM va organitzar a Quito un semi-
nari de capacitat de les eines dels pressupostos de génere, al qual va invitar repre-
sentants dels governs locals i de les organitzacions de dones, com també especialis-
tes seleccionades per presentar analisis de casos. Després d’aquest seminari, UNIFEM
va desenvolupar tres modalitats diferents d’intervencié que van ser escollides d’acord
amb les circumstancies i caracteristiques dels llocs i de les institucions locals:

1. Consultores externes. En el cas dels pressupostos de genere del Govern
central de Bolivia i de les municipalitats de La Paz, Quito, i Villa El Salvador,

les especialistes contractades van ser consultores externes.

2. ONG. Els pressupostos de génere dels municipis de Salitre, Colta, Chambo
i Esmeraldas van ser implantats per ONG.
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3. Una professional de I’Ajuntament. A Cuenca, el municipi va seleccionar
una professional de la seva plantilla per elaborar els pressupostos de génere.

En la realitzaci6 dels pressupostos de genere, UNIFEM va participar-hi activament
mantenint un contacte directe amb les organitzacions i les consultores que realit-
zaven els pressupostos. Aquest seguiment simultani de les diferents iniciatives va
permetre aprendre del mateix procés i facilitar I'assisténcia técnica a través de
propostes i estratégies desenvolupades a cada una de les experiencies.

3. Trets caracteristics
Els pressupostos de génere d’UNIFEM a la regio andina es caracteritzen pels trets
seguents:

S6n una eina per a la governabilitat democratica. Els pressupostos de

génere sON una eina que contribueix a la governabilitat democratica perqué

1. estableixen nous mecanismes de relacio entre el Govern i la societat civil

2. generen noves formes d’institucionalitat i mediacié amb els interessos dels

ciutadans, homes i dones

3. ajuden a respondre a les exigeéncies del nou context socioeconomic, poli-
tic i cultural dels estats globalitzats

Tenen un enfocament local, amb especial émfasi en la intervenci6 de
processos participatius. Atés que a Ameérica Llatina, i sobretot a la regi6
andina, els pressupostos de génere han estat emmarcats en la crisi de la
governabilitat i en la posada en funcionament de reformes a I’Estat que
donen un paper de protagonisme creixent als governs locals, UNIFEM ha
potenciat les iniciatives de pressupostos de genere en I'ambit local i ha donat
prioritat a aquells casos en els quals ha existit algun tipus de dinamica de
participaci6 ciutadana.

Tenen un enfocament regional. UNIFEM ha comptat amb un enfocament
regional, ha posat especial émfasi en la coordinacié d’esforgos, la generacio
de sinergies entre les diferents iniciatives i I'intercanvi d’experiéncies entre
aquestes iniciatives i amb altres propostes de la resta de paisos d’América
Llatina.

S6n un procés a llarg termini. La realitzacié de pressupostos de génere
genera processos a llarg termini que involucren multiples dimensions i canvis
per als actors i les actrius que hi participen.

Compten amb la participacié de moviments de dones. Les dones de la
regié andina han participat en gran varietat d’iniciatives i en I’elaboracié de
propostes per millorar la situaci6 de la dona en I'economia i la societat. A través
de processos participatius, les dones han definit una agenda de necessitats i
interessos amb el proposit d’influenciar I’elaboracié de politiques publiques.

S’adapten a les realitats i necessitats locals. S’han utilitzat diferents eines
metodologiques per a I’analisi dels pressupostos de genere d’acord amb les
realitats institucionals, politiques, culturals i socials i les disponibilitats de
recursos i dades dels diferents municipis. Per exemple, en I'estudi de les
administracions de les zones del districte metropolita de Quito, a I'Equador,
es va identificar el génere dels destinataris dels programes i es va estimar



quin percentatge dels recursos publics eren assignats a dones i homes. En
canvi, al municipi de La Paz, a Bolivia, es va analitzar quina proporci6 de la
despesa publica es destinava a despeses generals versus despeses especifica-
ment dirigides a dones i nenes.

B. Objectius

Els objectius dels pressupostos de génere d’UNIFEM a la regi6é andina eren:

1. avaluar si els governs locals complien els seus compromisos d’igualtat d’oportunitats

2. promoure la participacio de les dones en els pressupostos per tal de facilitar el
procés democratic i millorar la participacié politica, economica i social de les
dones dins la societat

3. facilitar la implantacio i la continuitat dels pressupostos de génere en la regio
andina, a America Llatina, i a la resta del moé

1. Avaluar si els governs locals compleixen els seus compromisos
d’igualtat d’oportunitats

Els pressupostos de génere van permetre avaluar I'impacte de les diferents politi-
ques dels governs locals en dones i homes. Un dels grans resultats d’aquests estu-
dis va ser I'evidéncia que, en la majoria de casos, els governs locals no incorpora-
ven la perspectiva de génere en les estrategies de desenvolupament a mitja i llarg
termini, i tampoc en les assignacions pressupostaries.

2. Promoure la participaci6é de les dones en els pressupostos per tal de
facilitar el procés democratic i millorar la participacio politica, econdmica
i social de les dones dins la societat

Els pressupostos de génere van ampliar les capacitats que les dones tenen per
identificar les seves necessitats i exigir canvis per tal d’incrementar la seva qualitat
de vida. Per exemple, una analisi del mecanisme de participacio de les dones en el
procés pressupostari realitzat a Villa El Salvador, al Per(, va evidenciar que eren els
homes els que majoritariament prenien decisions sobre els recursos publics del
districte, malgrat que fossin les dones les que realitzaven la majoria de les feines
comunitaries. A partir d’aquesta analisi es van realitzar propostes orientades a
incorporar el génere en el procés pressupostari i a establir una quota minima de
participaci6 de les dones en els comites de desenvolupament territorial.

3. Facilitar la implantacio i la continuitat dels pressupostos de génere a la
regié andina, a America Llatina, i a la resta del moén

Els pressupostos de génere d’UNIFEM a la regio andina van adaptar les eines exis-
tents per a I’'analisi dels pressupostos de genere al context dels paisos en els quals
es van implementar. Un cop es van realitzar els pressupostos de géenere a les dife-
rents localitats, UNIFEM va elaborar un document de sistematitzacio de les expe-
riéncies i una proposta metodologica comu per a I’analisi dels pressupostos des de
la perspectiva de génere. Aquest document es va presentar en un seminari orga-
nitzat per UNIFEM davant d’un grup d’especialistes sobre el tema i investigadores
vingudes de diferents paisos d’América Llatina. El seminari també va servir per
intercanviar experiéncies i resultats. Tant els pressupostos de genere realitzats com
les llicons d’aquestes implantacions s’han publicat en un llibre per tal de facilitar la
implantaci6 i continuitat dels pressupostos de genere en altres paisos.
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C. Limitacions

A continuacio, es presenten algunes de les limitacions que s’han observat a I’hora
de realitzar els pressupostos de génere a la regié andina.

Omissio del tema de la igualtat d’oportunitats a la majoria de docu-
ments de planificacié i desenvolupament. Si bé tots els paisos tenen
documents oficials, com, per exemple, el Pla d’igualtat d’oportunitats, en qué
es parla d’igualtat d’oportunitats, aquesta retorica no ha estat acompanyada
d’una assignacié de recursos que suposi una disminucio de les diferéncies de
génere o0 una millora dels drets de les dones. La majoria de paisos, per exem-
ple, no ha incorporat la perspectiva de génere en els plans de desenvolupa-
ment local en els quals es planifiquen les estrategies de desenvolupament a
mitja i a llarg termini. Aix0 és particularment preocupant perque, en moltes
ocasions, les assignacions pressupostaries estan condicionades al compliment
dels objectius i accions d’aquests plans de desenvolupament.

Existéncia de fortes restriccions pressupostaries. Les restriccions pressupos-
taries han estat una de les principals limitacions a I’hora de presentar propostes
0 alternatives als pressupostos existents. Per restriccions pressupostaries entenem
condicionalitats que existeixen en els ingressos o en les despeses que limiten la
seva lliure assignacio. En el cas dels ingressos dels governs locals, molts estan
determinats per programes especifics. Per exemple, el 33 per cent dels ingressos
de Villa El Salvador, al Perd, provenien del Fons de Compensacié Municipal
(FONCOMUN) que establia que almenys un 70 per cent d’aquests ingressos s’ha-
via de destinar a projectes d’inversio, i no es podia destinar més del 30 per cent
a despeses corrents (Andia i Beltran, 2002). En el cas de les despeses, ens trobem
gue gran part del pressupost ja esta assignat a pagar el deute existent.

Caréncia d’informacioé basica per realitzar pressupostos de génere. En
la majoria d’aquest paisos no hi havia dades que indiquessin qui son els
contribuents dels recursos recaptats o els usuaris dels recursos publics. La
manca d’aquesta informacié ha dificultat I'andlisi de les despeses i dels
ingressos des d’una perspectiva de génere.

Manca d’enquestes sobre I'Gs del temps. La manca d’enquestes sobre
I’Gs del temps en els paisos de la regi6 andina va impedir que s’avalués I'im-
pacte del pressupost sobre I’Us del temps. Aquesta analisi és fonamental per
fer visible el treball no remunerat, realitzat en gran part per les dones, i les
desigualtats que produeix en les relacions de génere.

LLICONS DE LES EXPERIENCIES INTERNACIONALS PER A CATALUNYA

No existeix un model Gnic per incorporar pressupostos sensibles al génere. Com hem
vist, en alguns paisos els pressupostos de génere es fan des de dins del Govern. En
canvi, en altres paisos son individus i grups independents els que realitzen I'analisi
del pressupost des d’una perspectiva de genere. Hem vist que els objectius dels pres-
supostos de genere, com també les dificultats d’implantacid, varien en funcié de qui
realitza els pressupostos de génere i de les caracteristiques propies de cada pais i
context. A continuacio, es presenten algunes de les lligons d’aquestes experiéncies
que poden ser (tils a I'Institut Catala de la Dona en el procés de generacié i conso-
lidaci6é del procés d’'implantacio dels pressupostos de genere a Catalunya.



1. Necessitat que hi hagi una participacié politica tant des de dins del
Govern com des de la societat civil

El cas australia, canadenc i de la regié andina, com també les iniciatives que s’han
produit en altres paisos, demostren que la manera més efectiva perque el Govern
es faci responsable dels impactes de génere dels seus pressupostos és que partici-
pin en aquests pressupostos tant institucions governamentals com no-governamen-
tals (com, per exemple, ONG, organitzacions de base o investigadors universitaris).

2. Necessitat que el Departament d’Economia i Finances sigui un soci
essencial en el procés de generacié i consolidacié dels pressupostos de
geénere, conjuntament amb I'Institut Catala de la Dona

Per tal de garantir un enfocament més macroeconomic i evitar que els pressupos-
tos de géenere quedin relegats a simples avaluacions d’alguns programes o politi-
ques especifiques, és important que el Departament d’Economia i Finances tingui
un paper important en els pressupostos de génere. La implantaci6 dels pressupos-
tos de génere es pot fer a cada dependéncia governamental, preferiblement amb
I'ajut d’un marc institucional fort de coordinacié de les politiques de dones.

3. Necessitat d’'un marc institucional fort dins del Govern que empoderi
I'Institut Catala de la Dona i doni poder a les futures o ja existents
unitats coordinadores de les politiques de les dones a cada departament
Es important de que hi hagi un marc institucional d’unitats coordinadores de les
politiques de les dones als diferents estaments del Govern que permeti coordinar
les politiques de dones. El cas australia n’és un clar exemple: va establir una xarxa
d’unitats especialitzades en politiques sobre dones dins de les diferents dependén-
cies governamentals que va permetre iniciar i propulsar els pressupostos de génere.

4. Necessitat que en el procés de pressupostos de geénere hi participin un
gran nombre de persones dins del Govern, sobretot en posicions
d’influéncia

Quan en el procés dels pressupostos de génere hi participen un gran nombre de
persones dins del Govern, sobretot en posicions d’influéncia, els resultats i els
canvis a favor de la igualtat d’oportunitats tendeixen a ser més duradors. Aixi, en
el cas australia, la forta participacié, a tots els ambits del Govern i dels diferents
governs, va tenir un impacte més important en la presa de consciéncia de génere
dins del Govern i del Parlament australia que el que haurien pogut tenir les publi-
cacions dels documents dels pressupostos de génere.

5. Importancia que s’adopti una estratégia participativa de la societat civil

Tant la iniciativa canadenca com la de la regié andina han adoptat una estratégia
participativa que ha inclos grups d’interes molt diferents, tant en I’'ambit social com
etnic, educacional o ideologic. Adoptar aquesta estrategia participativa els ha permes
no nomeés realitzar pressupostos de génere, sind que també ha permes transmetre a
la societat la importancia d’incorporar el génere en les politiques macroeconomiques.

6. Importancia que s’utilitzin tots els instruments d’analisi dels
pressupostos de génere

Atés que hi ha una gran varietat d’eines per a I’'analisi dels pressupostos de génere,
és important que, sempre que sigui possible, s’utilitzin quantes més eines millor.t
Els pressupostos de génere d’UNIFEM a la regié andina sén un bon exemple on
s’han utilitzat diferents eines metodologiques per a I'analisi dels pressupostos de
génere d’acord amb les realitats institucionals locals i les disponibilitats de recur-
sos i dades dels diferents municipis.
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Britanica, 1999).



7. Importancia que el Govern faci una declaracié anual de la relacié entre
la politica pressupostaria i les politiques d’igualtat d’oportunitats

Aguest punt és important en tant que trasllada el debat feminista a I’area de la
macroeconomia i canvia I’enfocament de I'impacte de la politica del Govern de
I’ambit microeconomic a I'ambit macroeconomic. El desenvolupament d’estudis
academics recents que intenten portar el debat feminista dins de la teoria macro-
economica s6n un aveng important i s’han de incorporar en les properes iniciati-
ves de pressupostos de génere dels diferents paisos.

8. Importancia que s’institucionalitzi la perspectiva de génere en els
mecanismes pressupostaris i de planificacio

La institucionalitzacio de la perspectiva de génere en els mecanismes pressuposta-
ris i de planificacié garanteix que, més enlla de les voluntats politiques conjuntu-
rals i dels temps electorals, els pressupostos de genere s’utilitzin com una eina de
I’operativa governamental.

9. Necessitat que les eines metodologiques per a I'analisi dels
pressupostos de génere s’adaptin a les realitats locals i nacionals

Les diferencies institucionals, politiques, culturals i socials dels diferents paisos, com
també les diferents disponibilitats de recursos i dades dels diversos governs, fa que
no hi hagi una recepta Unica per als pressupostos de génere. Per tant, és necessari
adaptar les diferents eines disponibles a les realitats i necessitats de cada localitat.

Quadre | Trets caracteristics dels pressupostos de génere
Iniciatives governamentals: el cas australia
Hi ha un paper clau de les oficines centrals de politiques sobre dones
Hi ha una col-laboraci6 clau del Departament del Tresor
Es realitzen pressupostos de génere dins de cada departament
Tenen accés a multitud d’informaci6 i dades sobre les politiques i pressupostos del Govern
Tenen capacitat d’intervenir en el procés de decisié del pressupost des de dins del Govern
S6n homogeénies tant en I'ambit federal com estatal
Iniciatives des de la comunitat: el cas canadenc
Representen un gran i divers grup d’organitzacions de dones
Pretenen sensibilitzar la societat i el Govern de I'impacte dels pressupostos federals en les politiques de dones
Tenen un enfocament en politiques macroeconomiques, en comptes d’un enfocament en I'analisi de despeses
Iniciatives locals: el cas de la regié andina
S6n una eina per a la governabilitat democratica
Tenen un enfocament local, amb especial émfasi en la intervencié de processos participatius
Tenen un enfocament regional
Sén un procés a llarg termini
Compten amb la participacié de moviments de dones
S’adapten a les realitats i necessitats locals

Quadre Il Limitacions dels pressupostos de genere

Iniciatives governamentals: el cas australia
Vulnerabilitat del procés davant de reduccions dels pressupostos
Perill que la preséncia de feministes dins del Govern redueixi la participacio de les dones de la societat civil
Resisténcia politica en la utilitzacié de certs instruments d’analisi
Iniciatives des de la comunitat: el cas canadenc
Accés limitat a informaci6 i dades sobre les politiques i pressupostos del Govern
Capacitat limitada de fer propostes al procés de decisi6 del pressupost
Capacitat limitada de questionar la politica del Govern
Iniciatives locals: el cas de la regié andina
Omissié del tema d’igualtat d’oportunitats a la majoria de documents de planificacié i desenvolupament
Existencia de fortes restriccions pressupostaries
Manca d’informacio basica per realitzar pressupostos de génere
Manca d’enquestes sobre I'Us del temps



Il Pressupostos publics

A. Marc conceptual

Els governs disposen d’un conjunt d’eines econdmiques que utilitzen per ajustar
els desequilibris macroecondmics. Per exemple, els pressupostos publics tenen un
paper essencial en la planificacio i el control de les activitats economiques d’una
nacié. Més en concret, els governs utilitzen els pressupostos per planificar tant els
ingressos que esperen recaptar durant I’exercici economic, com les despeses
publiques que planifiquen fer durant aquest mateix periode. Els pressupostos
publics sén, per tant, una previsi6 d’ingressos i de despeses per a un exercici
economic basada en una série d’objectius econdmics i de creixement establerts
pel Govern.

Els pressupostos publics son importants ja que:

1. Estableixen la quantitat de recursos disponibles per realitzar els objectius gover-
namentals.

2. Representen quantitativament les prioritats governamentals i permeten la
comparacio de la despesa per partides i per la seva evolucié al llarg del temps.

3. Permeten concretar el desenvolupament de les actuacions governamentals per
arees tematiques (com, per exemple, habitatge, educacio o treball).

Una primera revisio d’aquests criteris des de la perspectiva de genere mostrara si
els pressupostos incideixen en les preocupacions de les dones i els homes per igual
o si un dels sexes disposa, a través dels pressupostos publics, de major resposta a
les seves demandes en la vida quotidiana.

B. Les funcions del pressupost del Govern

El pressupost del Govern té un paper essencial en la planificaci6 i el control de les
activitats economiques d’una nacio. Els pressupostos tenen diverses funcions. A
continuacio, descrivim quatre de les principals funcions econdmiques dels pressu-
postos del Govern:

1. Assignacio de recursos. Aquesta funcio es refereix a I'oferta de béns i serveis
publics per part del Govern. Per exemple, en assignar els recursos, la Generali-
tat ha de decidir:

1. la proporcié del pressupost que es destinara en prestacié de béns i serveis
publics
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2. com es repartiran els recursos entre les diverses funcions, politiques i progra-
mes governamentals de la Generalitat.

2. Distribuci6 dels ingressos i la renda. Aquesta funcio es refereix a la utilitza-
ci6 de la politica pressupostaria per tal de reduir les desigualtats en la distribu-
ci6 dels ingressos i la renda. Per exemple, la politica pressupostaria del Govern
pot reduir les desigualtats en la distribucié dels ingressos i renda per mitja d’una
imposicio progressiva i una redistribucié de la renda als més necessitats.

3. Estabilitzacié de I’economia. Els pressupostos del Govern s’utilitzen per
promoure un cert nivell d’activitat en el mercat laboral, I'estabilitat de
preus, el creixement economic, la sostenibilitat ambiental i la competitivitat.
La politica d’estabilitzacioé requereix criteris economics, politics i socials per
determinar, per exemple, quins objectius tenen prioritat en un moment
determinat i quins nivells d’atur, deute o déficit public sén acceptables. La
politica pressupostaria pot promoure el creixement economic a través del
pressupost.

4. Rendicié de comptes i responsabilitats i control sobre les finances del
Govern. Els pressupostos del Govern, en mostrar les despeses i ingressos
publics, permeten rendir comptes al Parlament i a la societat civil, a I’hora que
fan possible un control sobre les finances del Govern.

C. Estructura dels pressupostos publics

Els pressupostos publics s’estructuren en dos grans blocs: el bloc dels ingressos i
el bloc de les despeses.

No obstant aix0, els pressupostos poden representar-se sota una estructura:

Organica. La presentacié del pressupost es fara en funcié dels centres
gestors; és a dir, dels ens i organismes encarregats de gestionar els diners. En
aquest cas, tant els ingressos com les despeses es poden ordenar organica-
ment, o sigui, en funcié de qui els recapta i qui els gasta.

Funcional i de programes. En aquest cas, I’estructura pressupostaria es
realitza d’acord amb la finalitat o el objectiu de la despesa publica. En aquest
cas, les despeses s’ordenen segons I'objectiu que persegueixen.

Economica. L'estructura economica ordena els ingressos i les despeses amb
relacié a la seva naturalesa economica. Al quadre Il es presenta la desagre-
gacio del pressupost sota aquest criteri d’ordenacio.

D. El cicle pressupostari
Per analitzar els pressupostos és important entendre com estan formulats. També
és util conéixer el cicle pressupostari, perque aix0 permetra identificar en quin

moment del procés pressupostari és més facil una intervencié determinada.

Podem definir les quatre fases segiients de I'anomenat cicle pressupostari de la
Generalitat de Catalunya:



1. L’elaboraci6 per I’executiu. Tal com descriu el quadre IV, I’elaboracié del
pressupost de la Generalitat és un procés que consta de tres fases ben deter-
minades:

1. la confeccio del pressupost
2. la tramesa del pressupost al Departament d’Economia i Finances
3. I'aprovaci6 del Projecte de llei del pressupost pel Consell Executiu

L'elaboraci6 del pressupost comenca a principi del mes de maig i dura uns
cinc mesos.

2. L'aprovacio al Parlament. Un cop aprovat el Projecte de llei del pressupost
pel Govern, aquest es tramet amb tota la documentacid especificada en el
qguadre il al Parlament de Catalunya, abans del dia 10 d’octubre de cada
any, per al seu examen, esmena i aprovacio. Tal com descriu el quadre V, dins
de la fase de discussi6 i aprovacid del pressupost al Parlament cal distingir
tres moments diferents:

1. el debat en el ple
2. el debat en comissio
3. el debat final en el ple

Quadre Il Estructura del pressupost segons la naturalesa economica
dels ingressos i de les despeses

Ingressos
Corrents
Impostos directes
Impostos indirectes
Taxes, preus i altres ingressos
Transferéncies corrents
Ingressos patrimonials
De capital
Transferéncies de béns
Transferéncies de capital
D’operacions financeres
Actius
Passius
Despeses corrents
Corrents
Personal
Despeses de béns i serveis
Despeses financeres
Transferéncies corrents
De capital
Inversions reals
Transferéncies de capital
D’operacions financeres
Actius
Passius

3. L'execucio de la despesa per I’'executiu. Lexercici de I'execucié pressu-
postaria de les despeses s’ha de sotmetre als principis constitucionals
segllents: equitat, eficiencia i economia, eficacia, legalitat i solidaritat. Tot i
qgue es pot parlar d’un procediment general d’execucid del pressupost de
despeses, no existeix un Unic procediment sind diversos. Segons el tipus de
despesa de la qual parlem, hi haura unes especialitats propies amb el seu
procediment d’execucié. No obstant aixd, hi ha una serie de fases que
sempre sén les mateixes. El quadre VI resumeix aquestes fases que sempre
apareixen a tots els procediments d’execuci6 de les despeses publiques.
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4. Procediment de pagament. L'exercici del procediment de pagament cons-
titueix un acte pel qual s’autoritza que s’efectuin sortides materials o virtuals
de diners del Tresor Public, per satisfer una obligacio, relativa a una proposta
de pagament emesa per I'organ competent de gestié de la despesa. La
normativa de la Generalitat estableix que correspon al conseller d’Economia
i Finances I'ordenament dels pagaments que podra delegar de forma
expressa, amb caracter general o singular.

Quadre IV Fases del cicle d’elaboraci6é del pressupost de la Generalitat de Catalunya

Confecci6 del pressupost
Els organismes superiors de la Generalitat i els seus departaments trameten al conseller d’Economia i Finances abans del
dia 1 de maig de cada any:
Els avantprojectes dels estats de despeses
Els avantprojectes dels estats d’ingressos i, quan s’escaigui, de recursos i dotacions de les entitats autdbnomes i
empreses publiques formant un sol avantprojecte per a cadascuna
L'estat d’ingressos del pressupost de la Generalitat sera elaborat pel Departament d’Economia i Finances, d’acord amb
el que estableix I'article 31.2 de la Llei de finances publiques de Catalunya i I'article 4 de la LOFCA que fa referéncia als
recursos de les comunitats autonomes.
Tramesa del pressupost al Departament d’Economia i Finances
El Departament d’Economia i Finances, tenint en compte els esmentats avantprojectes de despeses i I'estimacio dels
ingressos (que sera elaborat pel mateix Departament), formulara el Projecte de llei de pressupost i el sotmetra a I’acord
del Govern.
El Projecte de llei de pressupost haura de d’incloure la documentacio seglient:
El compte consolidat dels diferents projectes relatius a la Generalitat i a les seves entitats autonomes. Aquest
compte ha de distingir de manera separada les operacions corrents i les operacions de capital, i s’ha de tenir en
compte la distribuci6 sectorial i territorial de les despeses d’inversio.
Una memoria explicativa.
Una memoria sobre els aspectes pressupostaris de la funcié pablica, la seva adequacio a la plantilla organica vigent,
el detall de les plantilles de totes les seccions i organismes autonoms i la seva politica de contractacio.
Una memoria explicativa dels criteris aplicats en les subvencions corrents i de capital.
La liquidacio del pressupost de I’any anterior i un estat d’execucié del vigent.
Una memoria justificativa que indiqui I’oportunitat dels arrendaments o de les compres d’immobles incloses en el
pressupost.
Un informe economic financer.
El pressupost classificat per programes en tots els departaments.
Aprovacio del projecte de llei de pressupost pel Consell Executiu
El Projecte de pressupost de la Generalitat se sotmet al Consell Executiu al qual correspon, segons I'article 49 de I'EAC,
«I’elaboraci6 i aplicacié del pressupost de la Generalitat». D’aquesta manera, s’entén que correspon al Govern la inicia-
tiva legislativa en matéria pressupostaria.

Quadre V. Debats dins de la fase de discussio i aprovacié del pressupost al Parlament de Catalunya

Debat en el ple

En el qual es dur a terme el debat de la totalitat del Projecte de llei de pressupost abans de comencar la tramitacié en
comissio, i es refereix Unicament i exclusivament a les esmenes de la totalitat del projecte. Els torns sén de trenta minuts.
Debat en comissio

El debat en comissi6 es refereix a Iarticulat i a I'estat d’autoritzacié d’ingressos i de despeses, sens perjudici de I'estudi
d’altres documents que hagin d’acompanyar el Projecte de llei de pressupost. El president de la Comissio i de la Cambra,
d’acord amb la Mesa respectiva, podran ordenar els debats i les votacions de la manera més adient amb I’estructura del
pressupost.

Debat final en el ple

El debat final en el ple es referira Gnicament a 'articulat i a les esmenes, i als vots particulars que seran reservats, i també
a les esmenes a la totalitat reservades a les seccions o als serveis pressupostaris.



Quadre VI  Procediment general d’execucio del pressupost de despeses publiques

Autoritzaci6 de la despesa
Es un acte de caracter intern i no implica encara una relacio del centre gestor amb terceres persones, perd suposa la
iniciacio del procés administratiu d’execucié de la despesa.
A Catalunya, correspon als organs superiors de la Generalitat i als consellers dels departaments autoritzar les despeses
propies dels serveis al seu carrec, sempre dins de les limitacions que estableix el propi text refos en I'article 35:

Els crédits s’han de destinar a la finalitat motivada en el pressupost.

No es poden adquirir compromisos per imports superiors als dels crédits.
En els casos que es determinin per llei sera competéncia del Govern autoritzar les despeses.
Compromis de la despesa o disposici6
Es I'acte administratiu en virtut del qual I'autoritat competent acorda amb una tercera persona, després de I’'acompli-
ment dels tramits que amb subjeccié a la normativa vigent corresponguin, la realitzacié d’obres, prestacio de serveis i
subministrament, que previament hagin estat autoritzades. Amb la fase de disposicié queda formalitzada la reserva del
crédit per un import i condicions determinats exactament.
La disposicié no és cap acte de decisi6 de realitzar una despesa, siné que és la conseqiiéncia pressupostaria d’aquesta
decisio. El que es fa amb aquest acte és convertir la reserva condicionada de credit en reserva formal i definitiva.
Reconeixement de I’'obligacid
Es I'operacio de contraure en compte els crédits exigibles contra la Generalitat. Es pot arribar al nivell d’obligacié perqué
ha estat acreditada satisfactoriament la prestacié que préviament estava en fase de disposicio.
Els drgans competents per a la seva aprovacio sén els mateixos que en les fases d’autoritzacio i disposicio.
Proposta de pagament
En I'ambit de la Generalitat de Catalunya, s’entén per pagament ordenat I’operacié per la qual I'ordenador expedeix, en
relaci6 amb una obligacié contreta, el manament de pagament contra la Tresoreria de la Generalitat.

E. Els ingressos de la Generalitat de Catalunya

L’Estatut d’Autonomia de Catalunya detalla els recursos de la hisenda de la Gene-
ralitat de Catalunya. Una llista d’aquests es pot trobar al quadre VII.

Quadre VIl Ingressos de la Generalitat de Catalunya
Impostos propis
Impostos cedits per I'Estat
Percentatge de participacio en la recaptacio total tributaria de I’Estat
Taxes i preus publics propis o derivats de serveis estatals transferits
Contribucions especials propies
Recarrecs sobre impostos estatals
Ingressos procedents del Fons de Compensacié Interterritorial
L’emissié de deute public i el recurs al credit
Els rendiments del seu patrimoni
Ingressos de dret privat, llegats i donacions
Subvencions
Ingressos de multes i sancions que pot imposar
Altres assignacions a carrec dels pressupostos estatals

La Llei de finances publiques de Catalunya regula el réegim dels drets de la hisenda
de la Generalitat de Catalunya amb I’estructura segtient:

Destinacio dels ingressos. Els recursos de la Generalitat de Catalunya i de
les seves entitats autonomes i empreses publiques que en depenen s’han de
destinar a satisfer el conjunt de les seves respectives obligacions. Aquest
principi no permet, per tant, I'afectaci6 dels ingressos recaptats al financa-
ment de determinades despeses o bé I'increment de determinades despeses
com a compensacié per una major recaptacio dels recursos que es gestionen
pels departaments, entitats o empreses de la Generalitat.
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Administracio dels ingressos. Es el conseller d’Economia i Finances el que
s’ocupa de I'administracié dels drets que conformen la hisenda de la Gene-
ralitat de Catalunya. El Govern de la Generalitat de Catalunya, a proposta del
conseller d’Economia i Finances, té la competéncia en I’organitzacié dels
serveis de gestid, recaptacid, liquidacio i inspeccio tributaria. Aquesta gestié
(en totes les fases del procediment) dels tributs propis i dels recarrecs sobre
impostos estatals s’haura d’ajustar a les disposicions que determinen I’Esta-
tut d’Autonomia, les lleis del Parlament de Catalunya, els reglaments del
Govern i les normes de desplegament que expedeixi el conseller d’Economia
i Finances. En el cas dels tributs cedits, la gesti6 s’haura d’ajustar al que
disposa la Llei de cessi6 de tributs.

Indisponibilitat del fons. S’estableix la no disponibilitat dels crédits pressu-
postaris per part dels drgans corresponents de I’Administracié de la Genera-
litat de Catalunya amb finalitats d’Us i gestio diferents de les que marca la
Llei de finances publiques, excepte si en una altra llei es disposa el contrari.

Prerrogatives de I’Administracié. L'Administraci6 de la Generalitat
gaudeix d’una série de prerrogatives determinades legalment en I'exercici de
la recaptacié dels tributs i altres ingressos del dret puablic, la gestié de la qual
té encomanada. Per a I'Gis d’aquestes prerrogatives, els Organs corresponents
de la Generalitat han d’actuar, si s’escau, d’acord amb els procediments
administratius corresponents. D’una banda, aquestes prerrogatives garantei-
xen el cobrament de deutes per part de les hisendes publiques; d’altra
banda, s’estableix que les quantitats degudes a la hisenda de la Generalitat,
que corresponguin a qualsevol dels seus recursos, acumularan interessos de
demora des del dia segiient al del venciment del termini establert per fer-los
efectius.

Prescripcio dels drets. Si les lleis reguladores dels diferents recursos finan-
cers no ho disposen altrament, els drets de la Generalitat al reconeixement i
a la liquidacio dels credits a favor seu prescriuen quan compleixin quatre anys
des de la data en qué pogué exercir-los. No pot tampoc exigir-ne el cobra-
ment passats quatre anys del reconeixement o liquidacio.

F. Problemes d’implantaci6 dels pressupostos del Govern dins del
context dels pressupostos de génere

Abans de decidir els pressupostos, és important determinar els objectius i les poli-
tiques que permetran assolir aquests objectius. Quan es trenca el vincle entre les
politiques i els pressupostos sorgeixen problemes d’implantacio de les politiques i
dels programes. A continuacio discutirem alguns d’aquests problemes d’implanta-
ci6 dins del context dels pressupostos de génere.

Molt sovint, els pressupostos s’utilitzen per rendir comptes més que com a eina per
assolir politiques especifiques o per avaluar el compliment d’aquestes politiques.
Aix0 provoca que el procés pressupostari defineixi procediments per a la utilitza-
ci6 dels recursos en comptes d’objectius i resultats desitjables, la qual cosa genera,
almenys, tres tipus de problemes:

1. Desqualificacio i reduccid dels pressupostos dels programes nous.
Quan el procés pressupostari dona prioritat al rendiment de comptes i no a



I’assoliment d’objectius i de resultats, els pressupostos dels programes nous,
com, per exemple, programes que cerquen |'equitat de génere, corren un gran
risc de ser reduits o desqualificats. Aix0 es deu que aquests programes, com
gue sén nous, tendeixen a estar menys definits i a patir retards d’execucio.

2. Dificultat d’implantar canvis de politica del Govern en els pressupos-
tos anuals. Els pressupostos que tenen com a funcié basica rendir comptes
tendeixen a pressupostar-se anualment, perqué aquesta periodicitat facilita
aquesta funcié. Ara bé, quan el que es pretén és realitzar canvis importants
de politica governamental, com, per exemple, la introduccié de politiques
sensibles al génere, la utilitzacié de pressupostos anuals dificulta considera-
blement la planificacio de canvis per fases.

3. Dificultat per controlar les activitats governamentals. Quan el procés
pressupostari defineix les responsabilitats en termes de procediments en
comptes de resultats, es fa dificil controlar les activitats governamentals i
avaluar si els objectius fixats s’han assolit.
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IV Agents implicats en els pressupostos de genere

A. Agents internacionals

Existeixen diverses agencies multilaterals i bilaterals que han expressat el seu
suport a les iniciatives dels pressupostos de génere. Entre aquestes cal mencionar
la Secretaria de la Mancomunitat Britanica, el Centre Internacional per la Investi-
gacio i el Desenvolupament (CIID), la Uni6é Europea (UE), I’Organitzacio per a la
Cooperacié i el Desenvolupament Economic (OCDE), el Fons de les Nacions Unides
per al Desenvolupament de les Dones (UNIFEM), I’Agencia Sueca per al Desenvo-
lupament Internacional (ASDI), la Corporacié Suissa per al Desenvolupament,
I’Agéncia Alemanya per a la Cooperacié Téecnica (GTZ), el Departament Britanic
per al Desenvolupament Internacional (DBDI), el Programa de les Nacions Unides
per al Desenvolupament.

Més especificament, les Nacions Unides, per mitja de quatre conferéncies
mundials sobre la dona realitzades en I’GItim quart de segle, han contribuit a situar
la causa de la igualtat d’oportunitats entre dones i homes en el centre de ’'agenda
politica internacional i han unit la comunitat internacional en el compromis amb
els drets de les dones, mitjancant I’'aprovacio dels respectius plans d’accié sorgits
de cada una d’aquestes conferéncies.

Tot aquest desenvolupament internacional ha estat molt present a les linies direc-
trius dels quatre programes d’accié comunitaria per a la igualtat d’oportunitats
entre dones i homes aplicats a la Unié Europea des del 1982, els quals han supo-
sat un impuls considerable de les politiques d’igualtat als estats membres.

Tanmateix, és amb I’entrada en vigor del Tractat d’Amsterdam, I’'any 1999, quan el
principi d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes es converteix en un principi
basic i fonamental en la concepcié de la ciutadania europea: «(...) amb I'objecte
d’assolir una igualtat real a la practica, el principi d’igualtat de tracte no impedeix
que els estats membres mantinguin o adoptin mesures que suposin avantatges
especifics per facilitar al sexe menys representat el desenvolupament d’una activitat
laboral o per prevenir o compensar avantatges en la carrera professional» (article
141 TCE), consagrant, doncs, les accions positives. Per la seva banda, els articles 2
i 3 TCE regulen la igualtat d’oportunitats com a missi6 i objectiu de la comunitat
gue ha de ser present a totes les politiques comunitaries, facultant les institucions
comunitaries, en el marc de llurs competéencies, a adoptar mesures adequades per
lluitar contra la discriminacio per rad de sexe (article 13 TCE).

L'actual estratégia marc comunitaria per a la igualtat de génere, vigent durant el

periode 2001-2005, és la nova referéncia en el metode d’actuaci6é politica per
assolir una igualtat d’oportunitats reals. L'estratégia recull I'experiéncia desenvolu-
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pada durant el IV Programa i intenta superar les caréncies detectades a través de
I'aplicacié de I’enfocament integrat de génere, estratégia acordada per la Plata-
forma d’Acci6 de Pequin sorgida de la Quarta Conferéncia Mundial de la Dona, en
la qual també van tenir un paper rellevant les xarxes d’ONG i especialment les
associacions feministes.

L'estratégia marc significa, en aquest nou context:

Un marc politic regulador dels diferents programes i iniciatives europees que
inclou els seus propis mecanismes de coordinacio, criteris d’avaluacio i eines
de seguiment i d’avaluacié de la integracio de la perspectiva de géenere.

Un programa d’accié comunitaria per la igualtat d’oportunitats entre dones
i homes que es convoca anualment segons les prioritats dels objectius que
cal assolir.

B. Agents nacionals

1. El Govern

A Catalunya, de conformitat amb l'article 9.27 de I'Estatut d’Autonomia de Cata-
lunya, la Generalitat té competéncia exclusiva sobre la promocié de la dona. Des
de la creaci6 de I'Institut Catala de la Dona, I'any 1989, el Govern de la Generali-
tat ha manifestat un compromis explicit amb la igualtat mitjangant el desenvolu-
pament d’una politica activa i I'aplicacié de mesures d’acci6é positiva, en sintonia
amb les directrius establertes per les politiques europees.

El Govern ha aprovat, fins a I'actualitat, quatre plans que abasten els periodes
1989-1992, 1994-1996, 1998-2000 i 2001-2003. Aquests quatre plans tenen en
comu, a més del caracter d’interdepartamentals, els punts seglents:

Adequacio a les necessitats de la poblacio
Continuitat i coheréncia amb accions endegades anteriorment

Incorporacié de noves prioritats que responen a I'aveng de la situacio de les
dones en la societat

Adequaci6 als marcs de referéncia, tant en I"ambit autonomic com estatal,
de la Uni6 Europea i internacionals

Per tant, els plans d’accio i desenvolupament de les politiques de dones s’erigei-
xen com a instruments basics per a I'articulacio de les politiques publiques d’igual-
tat d’oportunitats, i I'Institut Catala de la Dona és I’0rgan encarregat d’elaborar-
los, impulsar-los i fer-ne el seguiment.

El V Pla d’acci6 i desenvolupaments de les politiques de dones a Catalunya 2005-
2007 representa un nou escenari en les politiques que s’han de dur a terme per a
les dones i amb les dones a Catalunya. El quadre VIII resumeix les sis linies estra-
tégiques del V Pla amb les quals es pretén assolir una més gran igualtat d’oportu-
nitats a Catalunya. Aquest V Pla té com a primera referéncia I'acord dels tres
partits del Govern actual, tenint en compte les diferents recomanacions i directi-
ves d’organismes internacionals, congressos i espais d’intercanvi i de relacié entre



dones. Representa una eina veritablement transversal que s’aplicara a tots els
departaments de la Generalitat de forma coordinada, tenint en compte la comple-
mentarietat i la complicitat.

Aquest nou Pla incorpora I'experiéncia femenina en tots els temes que tenen a
veure amb el desenvolupament de la societat catalana, reconeix la participacio
social i politica de les dones, les diferéncies de les experiéncies femenina i mascu-
lina. EI V Pla d’accid, dotat de pressupost propi, s’ha concebut com un document
viu, subjecte a actualitzaci6 per poder respondre d’una manera optima a les diver-
ses situacions, tant conjunturals com estructurals, amb I'objectiu de millorar la
qualitat de vida de les dones de Catalunya, reconéixer-les com a ciutadanes i
desenvolupar propostes que, des de les dones, beneficiin tota la ciutadania.

Per coordinar politiques i avaluar les politiques proposades en el V Pla d’acci6 d’una
manera efectiva, cal garantir que els pressupostos sén consistents amb aquestes
politiques de les dones. Per tal d'impulsar les politiques transversals i donar suport
a les administracions catalanes perque integrin en la seva actuacio les politiques de
dones, I'Institut Catala de la Dona ha iniciat un procés d’implantacio de pressupos-
tos de genere a Catalunya que dotara I’Administracié d’una estructura de suport
estable que permeti la consolidacio dels pressupostos de geénere a Catalunya.

Quadre VIII Linies estrategiques del V pla d’accié i desenvolupament de
les Politiques de dones a catalunya 2005-2007

1. Aconseguir una veritable transversalitat en el disseny i desenvolupament de les
politiques de Govern, i fer de la Generalitat una institucié exemplificadora

2. Construir una cultura per a un nou contracte social

3. Incrementar la preséncia i la participacio de les dones en tots els ambits de la vida
social, tenint en compte la seva diversitat

4. Reorganitzar els temps i els treballs per fer de la vida quotidiana un eix vertebrador
de les politiques

5. Oferir una atenci6 integral davant les necessitats de les dones

6. Lluitar per una Catalunya lliure de violéncia envers les dones

C. Inclusié del génere en el Departament d’Economia i Finances

Es important que el Departament d’Economia i Finances tingui un paper central en
la implantacié d’una analisi dels pressupostos de génere. A més, la participaci6 del
Departament d’Economia i Finances en la iniciativa facilita que es faci un enfoca-
ment més macroeconomic dels pressupostos de génere i evita que aquests quedin
relegats a simples avaluacions d’alguns programes o politiques especifics.

Per facilitar la inclusié del génere en el Departament d’Economia i Finances, es
requereix:

1. una forta voluntat politica que doni suport a I’esfor¢ d’inclusi6é del genere dins
de les prioritats d’aquest Departament

2. una estratégia per aconseguir la col-laboracié entusiasta dels seus funcionaris i
personal

D. El Parlament

També resulta probable que les iniciatives de pressupostos de génere comprome-
tin les parlamentaries i els parlamentaris en activitats de control, en seminaris per
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augmentar la conscienciacio i en la demanda de dades estadistiques que perme-
tin I'avaluaci6 i auditoria de la despesa i dels ingressos publics.

Ara bé, com s’ha vist en la secci6 Ill.D., la capacitat del Parlament de Catalunya per
influenciar o intervenir en el procés de decisid del pressupost és limitada. Per
exemple, en el debat en el ple, els parlamentaris només discuteixen i accepten o
rebutgen els pressupostos en la seva totalitat. | si bé el debat en comissié permet
als parlamentaris introduir esmenes al Projecte de llei de pressupost, aquelles
esmenes que comportin un augment de credit en algun concepte només seran
admeses a tramit si, a més de complir els requisits generals, proposen alhora una
baixa d’igual quantia en algun altre concepte de la mateixa seccio.

E. La societat civil

Es molt important que la iniciativa de pressupostos de génere adopti una estrate-
gia participativa de la societat civil que inclogui grups d’interes molt diferents, tant
en I'ambit social com etnic, educacional o ideologic. Adoptar aquesta estratégia
participativa facilita la realitzacié de pressupostos de génere i transmet a la socie-
tat la importancia d’incorporar el génere en les politiques macroeconomiques.

En concret, hi ha uns grups d’interés especifics dins de la societat, els grups de
dones, que tenen un paper clau en les iniciatives de pressupostos de génere. Les
associacions de dones han estat i son una eina de participacio i de relacio per a les
mateixes dones (espais de relacié, d’ajuda mutua, de creacié o dinamitzacio cultu-
ral, espais de resisténcia o combat). Perd també han estat i sén una eina de
progrés i de cohesié social. A Catalunya, I'aportacid dels grups i entitats de dones
ha incidit de manera decisiva en aspectes com les reformes juridiques i els canvis
de mentalitat, com també ha estat decisiva tot sovint en la conceptualitzacio de
les politiques dels partits i els sindicats.

Les dones han de continuar sent interlocutores en els debats socials i culturals i
alhora s’ha de legitimar i fomentar el reconeixement de les seves autoritats. Es
imprescindible la preséncia efectiva de la veu, els coneixements i els sabers de les
dones en els diferents ambits de decisi6 i discussio i a la vegada és imprescindible
donar suport als espais de dones com a ambit d’elaboraci6, visualitzacid i difusio
d’aquests coneixements i sabers.

Les administracions publiques han de reconeéixer el moviment de les dones en tota
la seva diversitat, com a agent social per consultar, negociar i consensuar iniciati-
ves. Es en aquest context que I'Institut Catala de la Dona ha decidit, en el V Pla,
ampliar, diversificar i descentralitzar el Consell Nacional de Dones de Catalunya. El
Consell Nacional de Dones de Catalunya és I’6rgan de participacio, de caracter
consultiu, del qual es va dotar I'ICD I'any 1989, mitjancant la Llei 11/1989, per
canalitzar el didleg entre I’Administracio i les associacions i entitats de dones.



V. Marc conceptual per a I’'analisi de pressupostos de genere

A. Analisi del context legal i marc institucional

Es important analitzar I'entorn institucional i politic en qué tindran lloc els pressu-

postos de génere. En aquest sentit, és rellevant revisar el marc institucional en el

qual s’elabora el pressupost, és a dir, les normes legals que condicionen la seva

formulacié, tant en relacié amb la seva ubicacié en I’Administracié financera, com

amb relacié als processos de descentralitzacio i de participacio ciutadana. Per a

aquest fi, s’ha d’estudiar:

1. la relacié del sistema pressupostari amb els altres sistemes de I’Administracio
publica

2. el marc normatiu del cicle pressupostari i de I'assignacié de recursos

3. la vinculacié dels pressupostos amb els plans de creixement economic a més
llarg termini

També s’han d’estudiar els actors que participaran en el procés i les seves
competeéencies en les diferents etapes del pressupost, tant en I'ambit nacional
com local. En particular, és important entendre quin son els mecanismes de
participacié ciutadana, i identificar els actors que hi intervenen i I’'ambit de la
seva competéncia. També s’han d’analitzar, de manera més especial, els meca-
nismes de participaci6 de les dones. Finalment, s’han d’estudiar els mecanismes
de supervisio, critica i control social. Més especificament, és important entendre
quines son les possibilitats de la poblacio civil d’exigir i vigilar I’execucié d’obres
i activitats, com també les condicions reals d’aplicabilitat de les normes relacio-
nades amb aquests processos.

B. Analisi de les politiques

Els pressupostos representen la politica economica d’un pais. Aquesta deter-
mina les politiques especifiques d’ingressos i de despeses, que es tradueixen en
programes econodmics i socials els quals es concreten en el pressupost nacional
o local. Els pressupostos son, per tant, I’eina que representa concretament la
politica econdmica d’una nacié (per mitja de la distribucio de recursos a objec-
tius especifics). En aquest sentit, s’han d’analitzar les diverses politiques que hi
ha darrere el pressupost i investigar com aquestes afecten les condicions de
vida de la poblacié en general, i quins efectes tenen en la condicid i la posicio
de les dones dins de la societat. Per tant, és necessari analitzar la perspectiva
de géenere de les politiques sobre les quals es basen els pressupostos i la corres-
pondéncia entre aquestes politiques i I’execucié de la despesa directament
lligada a aquestes politiques.
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C. Analisi dels ingressos

L'analisi dels ingressos sorgeix del reconeixement de com els governs obtenen
recursos, com també de la relacié entre els ingressos i les despeses publiques i com
poden tenir efectes diferents en homes i dones.

La classificacié economica dels ingressos publics es pot dividir en tres grans blocs:

1. Ingressos corrents. SOn els que s’obtenen de forma regular i no afecten
de forma immediata la situacié patrimonial de la nacid. Aquests ingressos
provenen de la percepcié d’impostos, taxes, contribucions, ventes de béns i
prestacions de serveis, rendes de propietat, multes i sancions i altres ingres-
sos corrents.

2. Ingressos de capital. Son els recursos financers que s’obtenen de forma
eventual i que alteren la situacié patrimonial de la nacié. Aquests ingressos
provenen de la comercialitzacio d’actius, serveis de deute, ingressos per inte-
ressos de diposits i altres ingressos de capital.

3. Operacions financeres. S6n ingressos que provenen d’operacions oficials
de crédit intern i extern, com també de saldos del balang d’anys anteriors.

Alguns d’aquests grups resulten de major interés per la seva quantia i pel seu
vincle a les persones, com és el cas dels ingressos corrents. Malgrat que I’analisi
dels ingressos des de la perspectiva de génere no estigui totalment desenvolu-
pada, les diferents experiencies internacionals s’han concentrat de manera espe-
cial a examinar I'efecte dels impostos directes i indirectes amb I’objectiu d’identi-
ficar la carrega tributaria diferenciada de les dones i els homes. Per tal de realitzar
aquesta analisi, fan falta dades sobre ingressos i comportament de la despesa (en
el cas dels impostos indirectes basats en el consum).

A continuacio discutim diverses raons per les quals les diferents fonts d’ingressos
corrents poden afectar de manera diferent les dones i els homes.

Impostos progressius o0 regressius. Els impostos poden ser progressius o
regressius segons si I'increment de la renda sobre la qual s’aplica I'impost
estigui acompanyat per increments de la taxa aplicable. El fet que els impos-
tos siguin progressius 0 no afecta de manera diferents aquelles persones
amb desigual poder adquisitiu. Per exemple, els impostos no progressius
afectaran en més gran mesura les persones amb pocs recursos. El fet que les
dones mantinguin un poder adquisitiu o un nivell de renda menor al dels
homes implica que I'aplicacié d’impostos menys progressius afectara les
dones amb més intensitat.

Impostos directes. Els impostos directes provenen del treball formal de les

persones. En aquest sentit, no consideren:

1. el treball productiu no remunerat que generalment realitzen les dones, ni

2. el treball realitzat en I’economia submergida que, si bé realitzen tant els
homes com les dones, I’evidéncia sembla indicar que sén les dones les que
estan més representades en el sector informal

Ates que la taxa d’ocupacio dels homes és més alta que la de les dones i que
els homes acostumen a tenir un treball més estable i millor remunerat que les



dones, els homes contribueixen més en termes dels impostos directes que les
dones (ja que tenen més ingressos). Ara bé, com que les pensions contributives
estan vinculades a la contribucié del sistema public de pensions, les pensions
publiques de les dones son sistematicament inferiors a les dels homes.

Impostos indirectes. S6n els que es paguen de manera indirecta a través del
consum, per exemple I'IVA. Per natura, sdn impostos poc progressius ja que
estan vinculats al consum i apliquen una taxa identica al conjunt de les perso-
nes consumidores. Tenint en compte que el consum de productes basics, en
el pressupost familiar, té un pes relativament menor a mesura que creix la
renda, els impostos sobre el consum de productes basics afecten amb més
intensitat les families amb pocs recursos (moltes d’elles sovint son families
monoparentals en queé I'adult és una dona). A Espanya, si bé la taxa de I'lVA
per productes de consum basic (del 4 per cent al 7 per cent) és menor a la
taxa aplicada a la resta de productes (16 per cent), no tots els productes basics
estan inclosos en la llista de productes als quals se’ls aplica la taxa reduida.

Transferéncies corrents. Sén aquells ingressos rebuts d’altres organismes
publics o privats sense contraprestacid, com, per exemple, les transferéncies
europees i les transferéncies a les comunitats autonomes des de I'Estat.
Aquest tipus de transferéncies, sobretot aquelles que provenen d’Europa,
acostumen a tenir com a objectiu especific la igualtat d’oportunitats en la
implantacio dels fons estructurals. Per tant, a banda d’analitzar els ingressos,
es pot analitzar la transferéncia des de la perspectiva de génere i la seva
repercussié en la igualtat d’oportunitats.

D. Analisi de les despeses

L'analisi de les despeses publiques té com a objectiu observar, per una banda, la
guantitat de recursos que van destinats a dones i homes i, per I’altra, I'impacte que
les despeses tenen sobre les dones i els homes. Es tracta, doncs, de veure quin
efecte tenen les despeses publiques sobre les dones i els homes i, d’acord amb
aquests resultats, modificar o no els components de les despeses publiques per
assolir més equitat de génere.

Tradicionalment la despesa publica no financera es divideix en dos grans blocs:

1. Despeses corrents. Son les despeses destinades a retribuir béns i serveis
necessaris per al funcionament dels serveis pablics. S6n, basicament, despe-
ses de personal, arrendaments, despeses de manteniment o transferéncies
corrents.

2. Despeses de capital. Sén despeses en actius fixos i transferéncies fetes per
dur a terme accions d’inversio.

A continuacid, realitzem una primera aproximacio teorica als conceptes de despe-
ses publiques i génere, i assenyalem una serie de passos que poden ajudar que la
despesa publica sigui més equitativa entre dones i homes.

1. Despeses corrents

Despesa de personal. La contractacié publica afavoreix les dones perque,
en termes generals, estan més representades que els homes en el sector
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public. Ara bé, un major nombre de dones que homes contractats en el

sector public no implica que una major proporcié de la despesa publica esti-

gui destinada a les dones. Aix0 es deu al fet que pot existir:

1. segregacio vertical (el sostre de vidre) que suposa una major concentracio
de salaris elevats per als homes

2. segregacio horitzontal (el fet que les dones es veuen sobrerepresentades
en un nombre reduit d’ocupacions dins de I’Administracid) que concentra
gran part de les dones en ocupacions de baixa remuneracio salarial.

Béns i serveis publics. Dins de les despeses en béns i serveis publics s’in-
clouen, per exemple, despeses en serveis sanitaris o en politiques de forma-
cié ocupacional. Atés que el percentatge de dones que estan a I'atur o fora
del mercat laboral és més gran que el dels homes, potenciar politiques acti-
ves de treball com, per exemple, la formacié ocupacional pot ser util per
millorar la situacio laboral femenina i ampliar I'oferta ocupacional de les
dones.

Transferéncies corrents. Aqui s’inclouen despeses que no siguin d’inversié
i que no s’hagin de tornar, com, per exemple, subsidis, beques o pensions.
Aquestes poden anar dirigides a persones o a organitzacions. Dins d’aquest
tipus de despeses, les pensions ocupen una part important en I’agenda pres-
supostaria. Per aix0, analitzar si el sistema de pensions és equitatiu entre els
homes i les dones és molt important. Per exemple, freqiientment es consi-
dera que hi ha una discriminacid positiva a favor de les dones perque, en
alguns paisos, tenen una edat de jubilacié6 menor a la dels homes (més o
menys uns cinc anys) i una esperanca de vida més gran, la qual cosa implica
unes taxes de rendiment de la seva cotitzaci6 més elevades que les dels
homes. Ara bé, aquesta conceptualitzacio no és del tot correcta atés que les
discriminacions de génere perpetuen una cotitzacié mitjana diferent entre
els homes i les dones: per una banda, el treball productiu no remunerat
acostuma a no tenir cap valor contributiu; per I'altra, la discriminacio labo-
ral (en termes de més temporalitat i pitjors remuneracions) condiciona les
cotitzacions.

2. Despeses de capital

Transferéncies de capital. S6n despeses que no s’han de tornar i que es
destinen a la inversio, com, per exemple, els subsidis a determinats sectors,
productes o serveis. L'analisi de génere dels subsidis consisteix a estudiar si
els subsidis es donen més a sectors, productes o serveis en els quals els
homes o les dones s6n majoritariament beneficiaris. Per exemple, en el cas
de subsidis a determinats sectors, hi hauria discriminacié negativa per a les
dones si els subsidis anessin dirigits d’una manera desproporcionada a indus-
tries majoritariament masculines, com pot ser la inddstria de I'automobil o
de la mineria.

Inversions reals. Es tracta de despesa en inversions publiques (com, per
exemple, sol, infraestructures o capital) que suposaran ingressos futurs.
L'analisi de genere de les inversions reals consisteix en avaluar quin impacte
de genere tenen aquestes inversions en:

1. la contractaci6 necessaria per dur-les a terme

2. 'adequacio d’aquestes infraestructures i dels serveis de transport public a
les diferents necessitats que tenen les dones i els homes



E. Analisi dels mecanismes de participacio en el procés pressupostari

Lanalisi dels mecanismes de participacio en el procés pressupostari permet congixer:

1. I'existencia o no de mecanismes participatius dins dels processos de formulacio,
aprovacio i execucio dels pressupostos i

2. la manera en qué aquests mecanismes consideren la participacio i els interessos
de les dones.

Si bé els pressupostos participatius sén processos innovadors de formulacié de
politiques que incorporen la ciutadania dins del procés de presa de decisions, no
garanteixen una perspectiva de génere. Aix0 és degut al fet que molts dels
processos participatius es basen en la participacio de la comunitat, i la «<comuni-
tat» no necessariament és un lloc neutral, ja que poden existir varietat d’interes-
sos i relacions de poder no equitatives entre els homes i les dones. Per exemple,
el rol principal d’encarregades del benestar familiar que tenen les dones limita la
seva disponibilitat d’horaris i de temps per participar-hi. A més, sovint, les dones
expressen les necessitats dels fills, families i comunitat, en comptes d’expressar-
ne les seves propies.

Per tal d’incorporar la perspectiva de génere en el procés participatiu del pressu-
post és important sensibilitzar els participants i el Govern de les questions d’equi-
tat de genere i millorar I'assisténcia de les dones a les assemblees i reunions
consultives nacionals, regionals i locals, per tal que aconsegueixin presentar
propostes i puguin participar com a membres dels diferents comités. A més, també
fora bo que s’establis una quota minima de participacié de dones en:

1. els comites

2. la presa de decisions

3. I’execuci6 d’obres

F. Difusio dels resultats
Dos dels grans objectius dels pressupostos de genere sén:

1. Transmetre al Parlament i a la societat civil informacio sobre I'impacte en
glestions de génere de les activitats i politiques del Govern.

2. Portar a debat public els pressupostos de génere nacionals, provincials i
locals, per tal d’incrementar I’equitat de génere i la participacio dels grups
socials més desfavorits.

La difusié dels resultats de I’analisi dels pressupostos de génere a la classe politica
i a la societat civil es pot fer a través de documents, interpel-lacions parlamenta-
ries, dialegs politics, premsa, llibres i materials educatius populars. Per exemple,
I’experiéncia internacional ha trobat que un mecanisme que funciona forga bé per
transmetre al Parlament i a la societat civil I'impacte en glestions de génere de les
activitats del Govern és incloure dins del mateix pressupost nacional discussions
sobre les questions de genere.

Alternativament, també és important que I'analisi i les lligons dels pressupostos de
génere siguin recollits en treballs de caire més académic. Ara bé, tot i que és
important que els pressupostos de génere continguin una analisi academica
bastant detallada i, per tant, accessible tan sols a una part limitada de la poblacio,
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també és fonamental que se’n publiqui una versié simplificada, en un llenguatge
planer per al public en general. Altres activitats que permeten popularitzar els
pressupostos de génere inclouen el desenvolupament de material per a tallers que
s’utilitzaria per arribar a un public cada cop més ampli.



VI Proposta metodologica i indicadors

A continuacio es proposa una metodologia sensible al génere per a I'analisi dels
pressupostos?. La proposta esta pensada per a I’estudi dels pressupostos dels dife-
rents departaments de la Generalitat de Catalunya. Aquesta metodologia també
constitueix un primer pas per a I'analisi dels pressupostos de la Generalitat de
Catalunya. Presenta un conjunt d’eines metodologiques que permeten ordenar i
sistematitzar la informacio rellevant. Es considera I’analisi dels pressupostos publics
com una avaluacié de processos i s’assumeix que els pressupostos, a més de ser
una eina de gestid, també sén processos politics que representen interessos, rela-
cions de poder i capacitat de negociacid. La seva formulacio i disseny no és neutra
i representa la concepcié que el Govern té sobre els diferents actors de la societat
i la participacio civil.

Abans d’iniciar I’analisi, és important prendre algunes decisions sobre I’ambit d’es-
tudi. L'analisi es pot fer en I'ambit nacional, regional o local, com també dins dels
departaments. Segons els objectius i recursos de I'estudi que es proposa fer i les
fonts d’informacio disponibles, s’aplicara una o altra eina i s’emfatitzara una o
altra dimensio de I'analisi de génere dels pressupostos publics. Es important, pero,
comencar per I'analisi general del pressupost de la Generalitat, i d’acord amb els
objectius proposats pels diferents departaments i la informacié disponible, s’estu-
diaran els pressupostos d’aquests departaments d’'una manera més especifica. Per
aix0 es proposa una analisi de quatre arees (resumides al quadre IX) i se suggereix
un conjunt d’eines metodologiques especifiques. L'aplicacié de les eines esta
subjecta als objectius d’analisi i a la disponibilitat de la informacio pertinent.

A. Analisi del marc institucional

Per a I'analisi institucional, se suggereixen un conjunt de preguntes que s’han de
contestar per mitja de la revisié de documentacio oficial i entrevistes del personal
qualificat. El quadre X presenta un llistat de preguntes que cal fer en I’'ambit nacio-
nal, regional i local, per a I'analisi del marc institucional. Aquest estudi del marc
institucional es fara en sis ambits:

1. En relacié amb la ubicacié del pressupost en I’Administracié finan-
cera. Per a tal fi, s’ha d’estudiar la relacié del sistema pressupostari amb els
altres sistemes de I’Administracié publica, el marc normatiu del cicle pressu-
postari i de I'assignacio de recursos i la vinculacié dels pressupostos amb els
plans de creixement economic a més llarg termini.

2. En relacié amb els processos de descentralitzacio. També és important
que I'analisi de genere dels pressupostos municipals i nacionals tingui en
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Quadre IX Proposta metodologica per a I’analisi dels pressupostos des de la perspectiva de génere®

Analisi del marc institucional
En relacié6 amb la ubicaci6 del pressupost en I’Administracié financera
En relacié amb els processos de descentralitzacio
En relacié amb els processos de participacio ciutadana
En relaci6 amb els avengos programatics del moviment de les dones i amb la institucionalitzacié de la perspectiva
de genere en la nacié
En relacié amb la transparéncia
En relacié amb la supervisid i control social
Analisi de les politiques
1. En I’'ambit nacional
Per identificar les politiques en temes de genere
Per identificar les respectives assignacions de recursos
Per avaluar I'impacte a mitja i llarg termini
Per analitzar com es tradueixen en el pressupost
2. En I'ambit municipal
Per identificar documents programatics
Per analitzar el seu contingut en temes de génere
Analisi dels ingressos publics
1. Classificaci6 dels ingressos publics
Segons criteris economics
Segons les fonts de finangament
2. Analisi de com obté el Govern els recursos
a. En I'ambit nacional
Mecanismes de recaptaci6 tributaria
Condicions d’Us dels recursos
b. En I'ambit local
Capacitat per generar recursos propis
Restriccions d’Us
Restriccions per I’endeutament
Capacitat per generar recursos addicionals
3. Analisi de génere dels ingressos publics
Revisié exhaustiva de la normativa tributaria
Analisi de I'impacte dels ingressos a les families
Analisi de les restriccions d’Us de les diferents fonts de finangament
Analisi de la proporcié en la qual el pressupost public descansa sobre el treball voluntari no remunerat
Analisi de les despeses publiques
1. Classificacio de la despesa publica
D’acord amb quina és I'entitat que realitza les despeses
D’acord amb les partides genériques del pressupost
D’acord amb les funcions del Govern
2. Analisi de la quantitat de recursos destinats a qlestions de génere
Pressupostos amb despeses destinades a les dones i les nenes
Pressupostos amb despeses generals
Pressupostos amb despeses destinades a oportunitats de feina equitativa dins del sector public
3. Analisi de I'impacte de la despesa publica en les relacions de génere
Motivacio i disseny
Impacte en les relacions de génere
Sostenibilitat
4. Indicadors per al seguiment i avaluacié de I'impacte de la despesa publica
Indicadors d’eficiencia del treball pablic
Indicadors d’eficacia en la realitzacio dels objectius establerts
Indicadors d’equitat de génere en la distribucié dels recursos
Indicadors de I'impacte en la poblacié potencialment beneficiaria



compte els processos de descentralitzacié implantats, aixi com els canvis en
les competéncies. Es necessari, per tant, conéixer més especificament el
marc institucional dels pressupostos amb relacié als processos de descentra-
litzacio.

3. En relacié amb els processos de participacié ciutadana. Es important
entendre quins son els mecanismes de participacié ciutadana en les diferents
fases del cicle pressupostari, identificar els actors que hi intervenen i I'ambit
de la seva competéncia. També cal analitzar de manera especial els mecanis-
mes de participacié de les dones.

4. En relacié amb els avencos programatics del moviment de les dones
i amb la institucionalitzacié de la perspectiva de génere en la nacio.
S’ha d’entendre la situacié de partida respecte a la institucionalitzacio de la
perspectiva de génere i analitzar els avengos programatics del moviment de
les dones dins de la institucionalitzacié de la perspectiva de génere a la nacio.

5. En relacié amb la transparéncia. Un altre aspecte relacionat amb el
marc institucional és la transparéncia. La transparéncia implica que la infor-
macié esta disponible d’una forma amplia i oberta, i que es presenta amb
la suficient claredat i especificitat com per facilitar la seva analisi per part
de la societat civil. L'analisi dels pressupostos des de la perspectiva de
génere requereix que es disposi d’informacié pressupostaria de manera
transparent. Per tant, és important analitzar el nivell de transparéncia de la
informacio.

6. En relacié amb la supervisi6 i el control social. S’han d’estudiar els
mecanismes de supervisid, critica i control social. Més especificament, és
important entendre quines son les possibilitats de la poblacié civil d’exigir i
vigilar I’execucio d’obres i activitats, com també les condicions reals d’aplica-
bilitat de les normes relacionades amb aquests processos.

Un cop realitzada I'analisi del marc institucional, cal analitzar les condicions reals
d’aplicaci6 de les normes, sobretot d’aquelles referents a la participacié de les dones
en la definicié de politiques i la prioritzacié de les despeses. Amb aquesta analisi
podem reconeixer els avengos i les dificultats que persisteixen en el compliment de
les normes i detectar els punts febles que limiten la incorporacié de les dones i de
I’enfocament de géenere a les politiques i a I’elaboracio dels pressupostos publics.

B. Analisi del les politiques
Per tal d’avaluar les politiques des d’una perspectiva de génere, és important
entendre les implicacions que aquestes tenen per a les dones i els homes.
1. En I’'ambit nacional
En I'ambit nacional, aix0 es pot fer:
a. ldentificant les politiques en temes de génere. Identificant les politi-
ques que, implicitament i explicitament, afecten les dones. El quadre Xl

presenta exemples de preguntes que permetran avaluar si les diferents poli-
tiques tenen un enfocament de génere.
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3. Font dels quadres X, XI, XII, i
XIV: Informacié obtinguda del
capitol 2 del llibre editat per
UNIFEM: "Hacia la transparencia y
la gobernabilidad con equidad.
Presupuestos sensiles al génere en
la region andina". El capitol 2 es
titula: **Andlisis del presupuesto
publico con enfoque de género:
sistematizacion de experiencias de
la regién andina y propuesta meto-
dolégica."



Quadre X  Proposta de preguntes que cal fer per a I’analisi institucional del pressupost

En relacié amb la ubicacio del pressupost en I’'administracié financera
Quins s6n els sistemes de I’Administracié financera i com es relacionen entre si?
Quin és el marc legal del sistema pressupostari?
Quin tipus d’informacié genera el sistema pressupostari? Com es presenta el pressupost i en quin nivell de desagregacio?
Quines sén les etapes o fases del procés pressupostari?
Quin és el calendari de formulaci6 i aprovacio? Quins actors participen a la seva elaboraci6 i aprovacio? Quines compe-
téncies tenen aquests diferents actors?
Quins mecanismes incorpora la formulacié del pressupost per a la seva distribuci6 territorial?
Quina és la metodologia utilitzada en la formulacié del pressupost (per partides de despesa, per programes o altres)?
Quines condicions s’exigeixen per a I'execucié de projectes amb finangament privat o extern (per exemple, si s’exigeix
contrapartida del Govern i en quins percentatges)?
Quins sén els mecanismes de control pressupostari de la Generalitat?
En relacié amb els processos de descentralitzacio
Quin és el marc legal dels governs nacionals i locals? En particular, s’ha d’estudiar el marc legal d’aquests governs en
relacié amb la generaci6 d’ingressos i la utilitzacié d’aquests fons.
Quina és 'estructura organitzativa del Govern regional o local?
Quines son les arees administratives del Govern regional o local que s’encarreguen de les diferents etapes del cicle
pressupostari?
Quina és la situacié del procés de descentralitzaci6 i com afecta la gesti6 dels governs locals (competéncies i recursos)?
Quines funcions estan assignades als governs nacionals i locals? Quines d’aquestes funcions es realitzen efectivament?
Quins recursos s’assignen als governs nacionals i locals perqué compleixin amb les seves funcions?
En quins aspectes administratius i financers depenen els governs nacionals i locals de la Generalitat de Catalunya?
Quins son els éxits i les dificultats en el procés de descentralitzaci6?
En relacié amb els processos de participaci6 ciutadana
Quins sén els mecanismes de participacié de la societat civil, i en especial de les associacions de dones, en les dife-
rents fases del cicle pressupostari?
Quines sén les associacions que participen en les diferents fases del cicle pressupostari?
Quins s6n els mecanismes de representacié de la poblaci i de les organitzacions socials, en especial de les organitza-
cions de dones?
Quines accions especifiques es preveuen per promoure activament la participacié de les dones? Es tenen en compte
les diferents necessitats i condicions de la participacié de les dones (com, per exemple, els horaris de les reunions,
I’existéncia de serveis que facilitin la cura de les criatures i dels majors d’edat)?
Existeixen quotes per a la participacié de les dones en els diferents estadis del pressupost participatiu?
Quin és I'ambit de competéncia de la participacié ciutadana (és a dir, sobre quins aspectes del pressupost té capaci-
tat de decisio)?
Quins exits i dificultats té el procés de participacio, especialment en relacié amb la participacio de les organitzacions
de dones?
Quina és la capacitat del moviment de dones per influir en la presa de decisions en les diferents etapes del procés
pressupostari?
En relaci6 amb els aven¢os programatics del moviment de les dones i a la institucionalitzacié de la perspec-
tiva de génere en I'estat
Esta institucionalitzat I'enfocament de génere a I'interior de I’estructura governamental? De quina manera?
Existeix un pla d’igualtat d’oportunitats? Com ha estat elaborat i com hi han participat els moviments de les dones en
el procés d’elaboraci6? Quins fons estan destinats a la implantacié del Pla d’igualtat d’oportunitats?
Quines propostes i plans existeixen des del moviment de les dones?
Quina capacitat existeix en la maquinaria nacional per executar projectes amb perspectiva de génere? Hi ha personal
preparat en el tema de genere en posicions claus de presa de decisions?
En relacié amb la transparéncia
Existeixen normes legals que regulin la transparéencia en la informacio? En qué consisteixen aquestes normes?
Quines mesures per afavorir la transparéncia ha adoptat el Govern en I’'ambit nacional, regional i municipal? Quin
tipus d’informaci6 qualitativa i quantitativa es produeix i a quin nivell de desagregaci6?
En quina mesura el governs nacional, regional i municipal compleixen les normes de transparencia establertes?
En relacié amb la supervisié i control social
Existeixen normes legals que regulin la supervisié, la critica i el control social? En qué consisteixen aquestes normes?
Quines mesures per afavorir la supervisio, la critica i el control social ha adoptat el Govern en I'ambit nacional, regio-
nal i municipal?
Quins son els mecanismes de vigilancia ciutadana en el seguiment de I'execucié de la despesa (com i en quina proporcié)?



b. Identificant les respectives assignacions de recursos. Identificant les
respectives assignacions de recursos, per mitja de l'inventari dels plans
programes especifics (encara que I'analisi particular dels plans i dels progra-
mes es fara posteriorment).

c. Avaluant I'impacte a mitja i llarg termini. Avaluant si les politiques
perpetuaran o modificaran les desigualtats entre les dones i els homes i els
models de les relacions de genere.

d. Analitzant com es tradueixen en el pressupost. Analitzant com es duen
a terme aquestes politiques i com es tradueixen en el pressupost nacional.

Per avaluar les politiques des d’una perspectiva de genere, s’ha de considerar els
documents publics que presenten la visio de la politica nacional —i sectorial-,com
també els plans i els programes nacionals.

2. En I'ambit municipal

Com que la participacié de la societat civil en els temes publics és més activa en
I’espai municipal, és especialment important analitzar la preséncia o I’abséncia de
I’enfocament de génere en les politiques municipals. Per exemple, una manca de
la perspectiva de génere en les politiques municipals posaria en evidéncia la manca
d’acceptacio explicita de I’equitat de génere del Govern local.

Es tracta, doncs, d’:

Identificar documents programatics. Identificar quins documents progra-
matics serveixen per elaborar el pressupost (per exemple, plans de desenvo-

lupament municipals, plans d’igualtat, entre altres).

Quadre XI Proposta de preguntes per avaluar si les politiques tenen
enfocament de génere

Consideren les politiques els drets de les dones establerts en I’'ambit nacional i
internacional?

Tenen en compte les politiques que les gliestions de les politiques de dones afecten
la vida de les dones i els homes i que tenen implicacions tant economiques com
socials? Consideren que el genere delimita les oportunitats, I'accés als recursos i les
necessitats de les dones i dels homes?

Reconeixen els diferents rols, responsabilitats i capacitats socialment determinades de
les dones i dels homes? Consideren que les politiques afecten les dones i els homes
de manera diferent?

Consideren les relacions de génere i de poder dins de la familia i de la comunitat?
Tenen en compte la desigual distribuci6 de recursos entre les dones i els homes dins
de la familia i de la societat?

Possibiliten el canvi de condicions de vida i de rols tradicionals de la dona?

Valoren el treball no remunerat que les dones realitzen dins de la familia i la societat?
Contemplen accions de discriminacio positiva que busquen canviar la situacio adversa
inicial amb que es troben les dones?

Faciliten la participacié de les dones dins de la comunitat, de les organitzacions i de
la presa de decisions?

Estan formulades en un llenguatge no sexista?

49



Quadre Xl

Objectiu
de la politica

Analitzar-ne el contingut en temes de génere. Revisar aquests docu-
ments per tal de determinar si tenen un enfocament de génere. Es a dir, es
tracta d’analitzar si aquests documents proposen canviar les desigualtats de
génere existents.

3. Tecniques d’analisi
Per dur a terme aquesta analisi es poden utilitzar les técniques seglents:

Fer una llista de verificaci6 amb preguntes que permetin avaluar les politi-
ques i comparar els seus objectius i suposits amb evidéncia concreta i real, en
termes de génere.

Analitzar les activitats i les assignacions pressupostaries generades per les
politiques.

Comparar les politiques amb els seus proposits i objectius declarats.

Si bé cada experiéncia presenta les seves particularitats, en termes generals, es
poden aplicar els passos segients:

Revisid de les politiques i identificacio dels temes de politiques de dones que
contenen.

Diferenciacié de les politiques segons tinguin, explicitament o implicitament,
continguts de génere.

Determinacioé de la relacié entre les politiques i el pressupost. Per a tal fi, s’ha
d’establir la correspondéncia entre els objectius de les politiques i els progra-
mes i subprogrames del pressupost.

Quantificacié del pressupost per programa i subprogrames, d’acord amb el
quadre XIl.

Analisi dels resultats, en particular cal estudiar la consistencia entre els objec-
tius de les politiques i els programes i subprogrames del pressupost.

Matriu de quantificacié del pressupost per programa i subprogrames

Programa i
subprogrames
del pressupost

Quantitat destinada Percentatge del Percentatge del pressupost destinat
Explicitament = Implicitament = pressupost destinat Explicitament = Implicitament

a temes a temes al programa i a temes a temes

de génere de genere subprogrames de genere de genere

C. Analisi dels ingressos publics

1. Classificacio dels ingressos publics
L'analisi dels ingressos publics es pot fer a diferents ambits en funcié de com es
classifiqui els ingressos:

Segons criteris economics. La classificacié6 econdmica dels ingressos els
divideix en ingressos corrents, ingressos de capital, transferéncies i opera-
cions financeres.



Segons les fonts de finangcament. Les fonts de finangcament més impor-
tants a Catalunya son el tram autonomic del 33 per cent de I'impost sobre
la renda de les persones fisiques (IRPF), el 35 per cent de I'impost sobre el
valor afegit (IVA) i I'impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics
documentats.

2. Analisi de com obté el Govern els recursos

Un cop s’han revisat els ingressos d’acord amb aquestes classificacions, s’han
d’avaluar certs aspectes vinculats amb la forma en qué el Govern accedeix als
impostos, com també les principals restriccions que existeixen per controlar I’s
dels ingressos per part del Govern.

En el cas dels ingressos del Govern nacional, hi ha dos temes de particular interés:

1. Mecanismes de recaptacio tributaria. Es important analitzar els mecanis-
mes de recaptacio tributaria i el seu caracter progressiu o regressiu. Més
especificament, s’ha de realitzar una analisi per als diferents nivells d’ingres-
sos per estudiar qui paga més.

2. Condicions d’Us dels recursos. S’han d’estudiar les condicions per a I’Us
dels recursos que provenen de fonts externes, siguin préstecs o donacions,
com també les condicions per a I'Us dels recursos que provenen de la condo-
nacio del deute.

En el cas dels ingressos dels governs locals, els temes d’interés son els quatre
seguents:

1. Capacitat per generar recursos propis. S’ha d’avaluar la capacitat dels
governs locals per generar recursos propis de manera permanent, com
també el seu grau de dependéncia en les transferéncies del Govern de la
Generalitat per financar les seves activitats.

2. Restriccions d’Us. S’han d’avaluar les restriccions d’Us relacionades amb els
recursos transferits des del Govern de la Generalitat en termes del tipus de
despesa en que es pot incorrer i de les transfereéncies de fons amb fins espe-
cifics.

3. Restriccions per I'’endeutament. S’han d’avaluar les restriccions per I'en-
deutament, sigui extern o intern, i les condicions d’ds que s’imposen a
aquesta font de financament.

4. Capacitat per generar recursos addicionals. S’ha d’analitzar la capacitat
per generar ingressos addicionals i els criteris segons els quals aquests recur-
S0s s’assignarien.

3. Analisi de génere dels ingressos publics

Un cop s’ha estudiat la forma en qué el Govern respectiu obté els recursos, és
necessari fer una analisi de génere dels ingressos. Per fer aquesta analisi s’ha d’es-
tudiar com es recapten els tributs i quins son les actrius i els actors sobre els quals
recau aquesta carrega, en termes geografics i a I'interior de la localitat i de la fami-
lia. Es molt important qiiestionar els temes de politiques de dones del sistema
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tributari com, per exemple, fins a quin punt I'impost sobre la renda és neutral a
I'estat civil 0 a la tipologia familiar. Aixd és de gran interes ja que sovint els siste-
mes tributaris tendeixen a afavorir les families tradicionals en detriment d’altres
tipus de nuclis familiars, com és el cas de les families monoparentals dirigides en
gran part per dones.

Aquests tipus d’analisis requereixen les eines segiients:

Revisié exhaustiva de la normativa tributaria. Es tracta d’entendre la
normativa tributaria per tal de poder determinar el seu efecte diferencial en
els diferents tipus de families.

Analisi de I'impacte dels ingressos en les families. Es tracta d’analitzar
I'impacte de les taxes, tarifes i altres pagaments que es realitzen pels serveis
publics. Es important analitzar no només I'impacte que aquests pagaments
tenen en les families, siné també I'impacte diferencial que tenen en els dife-
rents membres de la familia, i en particular en els homes i les dones. Part
d’aquesta analisi inclou estudiar com les taxes poden afectar els patrons d’ds
dels serveis publics i/o reduir la seva utilitzacid, la qual cosa es podria traduir en
un augment de la carrega de feina dins de I’economia reproductiva i, per tant,
de la carrega de feina de les dones. Per tal de realitzar aquesta analisi es neces-
siten dades sobre les despeses de la comunitat, les families i els contribuents.

Analisi de les restriccions d’us de les diferents fonts de finangament.
Es tracta d’analitzar com influeixen les restriccions d’Us de les diferents fonts
de finangament (transferéncies, deute, donacions, ingressos potencials) en la
distribuci6 equitativa dels recursos i en la possibilitat d’ajudar d’una manera
diferent les dones i els homes.

Analisi de la proporci6 en la qual descansa el pressupost public sobre
el treball voluntari no remunerat. Es tracta d’analitzar quina proporcié del
pressupost public es basa en (a) el treball voluntari no remunerat i (b) les
contribucions de béns i serveis que provenen de les families. Per a I'avalua-
ci6 del treball voluntari no remunerat és necessari avaluar la contribucid
d’hores invertides en el desenvolupament de les diferents activitats publi-
ques, utilitzant alguna mesura del cost d’oportunitat de la persona (com, per
exemple, el salari minim). Per a I'avaluacié de les contribucions de béns i
serveis que provenen de les families es pot utilitzar els preus de mercat de
béns o serveis similars.

D. Analisi de les despeses publiques

1. Classificaci6 de la despesa publica
L'analisi de les despeses publiques es pot fer a diferents ambits segons com es clas-
sifiqui la despesa:

Segons quina és I'entitat que realitza les despeses. L'analisi de les
despeses es pot fer d’acord amb quina és I'entitat que les realitza. Per exem-
ple, en el cas de la Generalitat de Catalunya, es faria en I’ambit dels seus
departaments, les seves entitats autonomes i les empreses publiques que en
depenen; en canvi, en el cas dels governs locals, es faria en I'ambit dels
municipis i de les agencies territorials, entre altres.



Segons les partides genériques del pressupost. L'analisi de les despeses
es pot fer d’acord amb els grups o les partides genériques que s’utilitzen per
classificar les despeses. Per exemple, la despesa publica no financera es clas-
sifica en despeses corrents i de capital. Dins de les despeses corrents hi ha les
despeses de personal, de béns i serveis, financeres i transferencies corrents.
En canvi, les despeses de capital es classifiquen en despeses reals i inversions
de capital.

Segons les funcions del Govern. L'andlisi de les despeses es pot fer
d’acord amb les diferents activitats, projectes, programes i subprogrames
que realitza el Govern.

2. Analisi de la quantitat de recursos destinats a questions de génere

Un cop s’han revisat les despeses d’acord amb aquestes classificacions, s’ha
d’avaluar si les despeses s6n consistents amb les necessitats i drets especifics de
les dones. En el cas dels governs locals o nacionals, com també de I'analisi
sectorial, aquest esfor¢ pot ser aplicat directament als projectes i activitats
enumerats en els pressupostos respectius. En el cas del Govern nacional, el més
recomanable és treballar amb la categoritzacié funcional que permet identificar
programes, subprogrames, projectes i activitats. Per a aquesta analisi es proposa
utilitzar el marc conceptual seglient: cada dependéncia governamental ha de
presentar una auditoria del pressupost anual relacionat amb les fites aconsegui-
des pel Govern pel que fa a questions de dones i nenes. En concret, s’ha d’ins-
truir els departaments d’incloure dins I'auditoria tots els seus programes i totes
les seves despeses, fins i tot aquells que no s6n expressament dissenyats per a
les dones i nenes.

Per a aquesta analisi es proposa classificar els pressupostos en tres categories
d’acord amb I’orientacio de les seves despeses:

1. Pressupostos amb despeses destinades a les dones i nenes. Es tracta
d’avaluar quantitativament la proporcid de les despeses governamentals
destinades a programes especifics per a les dones i les nenes en comparacié
amb les despeses generals. Per exemple, una analisi dels pressupostos de
génere de vint-i-sis dependéncies governamentals al sud d’Australia, al peri-
ode 1985-1986, mostra que les despeses destinades a programes especifics
per a les dones i nenes representaven una mitjana del 0,75 per cent del pres-
supost total, mentre que la categoria general constituia una mitjana del 99
per cent del pressupost total (Sharp i Broomhill, 2002).

2. Pressupostos amb despeses generals. Les desigualtats de génere exis-
tents en I'ambit social i economic sovint es tradueixen en diferéncies de
génere pressupostaries que, d’una manera no intencionada, poden incre-
mentar les desigualtats de génere dins de la societat. Es important, per tant,
que les dependéncies identifiquin les diferéncies de génere dels seus progra-
mes i pressupostos. Aquest exercici pot posar de relleu I’existéncia d’impor-
tants diferéncies de génere en les despeses governamentals. Per exemple, el
pressupost de génere del 1986 del Govern federal Australia mostra que les
despeses del Govern en programes d’ajust d’indudstries és molt més baix en
industries majoritariament femenines, com pot ser la industria téxtil, que en
industries majoritariament masculines, com pot ser la inddstria de I"'automo-
bil (Mancomunitat d’Australia, 1986).
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3. Pressupostos amb despeses destinades a oportunitats de feina equi-
tativa dins del sector public. A causa que les despeses destinades a opor-
tunitats de feina equitativa dins del sector public influencien el paper de les
dones en carrecs de presa de decisié dins de la societat, també és important
analitzar la composicio de génere dels funcionaris.

Finalment, un cop s’ha ordenat el pressupost d’acord amb les tres categories
mencionades, es pot analitzar aquesta informacié tenint en compte variables terri-
torials, institucionals o fonts de finangament. Aquesta informacio creuada propor-
cionara una imatge més clara sobre quin és el nivell de despesa dirigit a les dones
0 quines son les institucions o unitats encarregades de garantir I’equitat de genere,
entre altres.

També és important analitzar I'efectivitat de la despesa publica, perqué permetra
determinar si hi ha diferéncies entre les despeses programades i les executades.
L'efectivitat de la despesa publica es pot mesurar com el percentatge del pressu-
post que realment s’executa respecte al pressupost programat. Aixo té gran relle-
vancia ja que permetra detectar si determinats programes inclosos en el pressu-
post acaben sent posposats 0 no realitzats. També és necessari analitzar la desti-
nacio dels recursos que no s’utilitzen i en quina mesura les possibles reassignacions
de la despesa afavoreixen o no els objectius de génere. Per tal de realitzar aques-
tes analisis, cal comparar els pressupostos d’obertura i de tancament, com també
la despesa efectivament executada.

3. Analisi de I'impacte de la despesa publica en les relacions de génere
També és important analitzar els diferents programes, projectes o activitats execu-
tades considerant:

1. la seva motivacio i disseny

2. el seu impacte en les relacions de génere

3. la seva sostenibilitat

1. Motivaci6 i disseny. Es important entendre la motivacié que hi ha darrere
la implantacié dels programes, com també el procés de disseny dels progra-
mes.

2. Impacte en les relacions de génere. Es tracta d’analitzar I’efecte de la
intervencio en la poblacié d’interés. Per a aquesta analisi s’ha d’utilitzar tant
informaci6 de les unitats que executen el programa com dels beneficiaris
dels serveis.

3. Sostenibilitat. Es tracta d’analitzar si els programes son sostenibles a llarg
termini i si formen part d’un ampli procés de transformacio social.

El quadre Xl presenta un llistat de preguntes que facilitaran aquesta analisi.

4. Indicadors per al seguiment i avaluacié de I'impacte de la despesa del
Govern des d’una perspectiva de genere

El seguiment i I'avaluacio del impacte s’han de basar en un conjunt d’indicadors
que siguin capagos de posar en evidéncia els canvis generats pels programes,
projectes i activitats. Per aix0 és important que aquests indicadors mesurin la situa-
ci6 de partida i s’actualitzin peridodicament. A més, és indispensable que els indi-



Quadre XIll Preguntes per a I'analisi de I'impacte de la despesa publica en les relacions de génere

Motivacio i disseny

Fins a quin punt els projectes i activitats han estat dissenyats tenint en compte la realitat social i cultural? S’han tingut
en compte les iniquitats de génere existents?

Inclou I'elaboracié dels projectes la participacio de la societat civil? Quin ha estat el nivell de participacié femenina?
Quina és I'opinid i I'actitud respecte a temes d’equitat de genere dels funcionaris responsables dels projectes? Han rebut
els funcionaris formacié en temes de génere?

Impacte

Quin és el nivell d’accés de les dones als béns i serveis? Com es compara aquest nivell al dels homes?
Quin és el paper que fa la dona i I’'home en el programa?

Fins a quin punt la participacio dels homes i de les dones en el programa és remunerada?

De quina manera contribueix el programa a superar les desigualtats entre homes i dones?

Quin és 'impacte del programa quant al benestar dels beneficiaris i beneficiaries i les seves families?

Sostenibilitat

Estan inclosos els programes dins d’un pla d’accié més ampli amb objectius a llarg termini?

Fins a quin punt els projectes es financen amb recursos que estan garantits i que, per tant, seran sostenibles al llarg del
temps? Quina proporcié de recursos sén propis 0 generats pel programa?

Quines sén les fonts de finangament del programa?

cadors es posin a disposicié del public per garantir transparéncia en la gestio
publica. Finalment, si el seguiment i I’avaluacié indiquen problemes en la implan-
tacié o els resultats, és important corregir els errors, incorporant canvis en el
disseny de programes futurs o reorientant la politica de despesa publica.

Es recomanable realitzar indicadors de seguiment i avaluacié de la despesa publica
entorn als quatre ambits segiients:

1. Indicadors d’eficiéncia del treball pablic. U'objectiu d’aquests indicadors
és mesurar I'eficiencia del Govern, tant en el procés de generacio de recur-
sos com en el procés de distribucio de recursos i despesa en general.

2. Indicadors d’eficacia en la realitzacio dels objectius establerts. Aquest
tipus d’indicadors mesuren la proporcio de béns i serveis publics que arriben
a aquella poblacié que es pretén servir.

3. Indicadors d’equitat de génere en la distribuci6 dels recursos. Aquests
indicadors mesuren I’esfor¢ del Govern per incorporar la perspectiva de
génere en els seus objectius estrategics.

4. Indicadors de I'impacte en la poblacié potencialment beneficiaria.
L’objectiu d’aquests indicadors és mesurar I’efecte dels diferents programes i
serveis publics en la poblacié potencialment beneficiaria.

El quadre XIV presenta un conjunt d’indicadors relacionats amb aquests quatre
ambits d’analisi. Aquests indicadors es presenten de forma il-lustrativa i en cap
moment pretenen ser una llista exhaustiva de tots els indicadors a utilitzar. De fet,
es recomana que s’utilitzin i es generin indicadors especifics a cada analisi de pres-
supostos de génere. Aquests indicadors dependran de I’ambit d’analisi, dels objec-
tius de la politica, programa o projecte que cal analitzar i de les dades i recursos
disponibles.
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Quadre XIV Proposta d’indicadors de seguiment o d’'impacte de la despesa en les relacions de génere

Indicadors

Eficiencia del treball public
Despesa per capita per sexe

Despesa total per funcionari per sexe

Grau d’execucio6 dels pressupostos publics per categories
d’equitat de genere

Eficacia en la realitzaci6 d’objectius establerts
Utilitzacio de serveis publics per sexe

Cobertura dels programes publics per sexe

Filtre dels programes publics

Equitat de genere en la distribucié dels recursos
Recursos dirigits a I’equitat de génere

Proporcié de treball voluntari en els programes publics

Existencia de la perspectiva de génere en els plans
sectorials i globals

Participacio de les dones en el procés pressupostari
participatiu
Impacte en la poblacié potencialment beneficiaria

Accés a serveis de salut per sexe

Diferéncies salarials

Participacio de les dones en el mén de I'empresa
Disponibilitat de serveis per a la cura de I'infant
(guarderies)

Cobertura de serveis per a la cura de nenes i nens

Incidencia de la violéncia sexual contra la dona

Incidencia de la violéncia domeéstica contra la dona

Definicié

Despesa publica total / habitants totals (diferenciat per sexe)

Despesa anual total / personal ocupat en el sector public (diferenciat

per sexe)

Despesa realitzada i destinada a béns i serveis especificament orientats a
les dones i nenes / despesa pressupostada i destinada a béns i serveis
especificament orientats a les dones i nenes

Despesa realitzada i destinada a béns i serveis orientats a la societat en
general / despesa pressupostada i destinada a béns i serveis orientats a
la societat en general

Usuaries / usuaris totals (per tipus de servei)

Usuaris de la poblacié objectiu / usuaris totals (per tipus de servei i sexe)
Beneficiaris totals que sén part de la poblacié objectiu del programa /
poblacié total que reuneix les caracteristiques per ser poblacié objectiu
del programa, ho siguin o no (per tipus de programa i sexe)

Beneficiaris totals que NO son part de la poblacié objectiu del
programa / beneficiaris totals (per tipus de programa i sexe)

Despesa destinada a béns i serveis especificament orientats a les dones

i nenes / despesa total

Nombre total d’hores de feina no remunerada, per sexe, en programes
publics valorat en unitats monetaries / despesa publica total en

aquests programes

Nombre d’objectius estratégics que mencionen la dimensié de génere

/ nombre d’objectius totals

Nombre de dones que participen a reunions o tallers que formen part del
procés pressupostari participatiu / nombre total de participants

Nombre de dones que formen part dels grups directius en els quals es prenen
decisions relacionades amb els processos pressupostaris participatius

/ nombre total de participants

Nombre de dones i homes que assisteixen a una consulta medica i es declaren
malalts (diferenciat per sexe) / nombre de dones i homes que assisteixen

a una consulta

Remuneracié mitjana de les dones i dels homes que treballen per compte d’altri

Mitjana de salari per hora de les dones i dels homes que treballen per
compte d’altri

Nombre d’empresaris que sén dones / nombre d’empresaris totals
Places disponibles / nombre total d’infants menors de 6 anys d’edat

Nombre de nenes i nens menors de 5 anys que assisteixen a algun
establiment d’educacié infantil o guarderia / nombre total de nenes i nens
d’aquestes edats (diferenciat per sexe)

Nombre de dones victimes de violéncia sexual que varen posar una denuncia
/ nombre total de dones en la localitat en qilestié (diferenciat per edat)
Nombre de dones victimes de violéncia domeéstica que varen posar una
dentincia / nombre total de dones en la localitat en quiestio (diferenciat per edat)



Objectiu

Mesura els recursos que el Govern destina a cadascun dels habitants dins del seu territori,
diferenciat per sexe.
Mesura la capacitat de despesa del Govern pel que fa al funcionariat, diferenciat per sexe.

Mesura la capacitat del Govern per executar les despeses programades. Aquest indicador s’ha de
calcular per categories d’equitat de génere.

Mesura la proporcié d’usuaris que son dones, per tipus de servei.

Mesura la proporcié d’usuaris que s6n poblacié objectiu, per tipus de servei i sexe.

Indica en quina proporcio els programes publics arriben efectivament a les poblacions que es
pretén atendre, diferenciat entre homes i dones.

Indica en quina proporci6 els programes publics beneficien persones no han estat considerades
part de la poblacié objectiu, diferenciat entre homes i dones.

Mesura la proporci6 dels recursos que es destinen a projectes i activitats orientades a afavorir
I’equitat de genere.
Mesura la proporcio en la qual els programes publics depenen del treball voluntari.

Indica la proporcié en que la perspectiva de génere ha estat incorporada en els objectius
estrategics del sector o del Govern que s’analitza.

Mesura la presencia i participacio de la dona en els processos pressupostaris participatius.

Mesura el grau d’Us dels que estan malalts pel que fa als serveis de salut.

Mesura les diferencies salarials entre les dones i els homes, per tipus de feina i per tipus

de sector (public o privat).

Mesura les diferéncies salarials entre les dones i els homes, per tipus de feina i per tipus de sector
(public o privat).

Mesura la diferéncies de génere en el sector de la petita, mitjana i gran empresa.

Indica la demanda no satisfeta de serveis d’atenci6 a I'infant.

Indica el nivell d’atenci6 a les necessitats educacionals de les nenes i els nens en edat preescolar.

Indica la proporcié de dones agredides sexualment que varen posar una denuncia.

Indica la proporcié de dones agredides per algun membre de la seva familia que varen posar
una denuncia.
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VIl Problemes frequents

L'analisi dels pressupostos des de la perspectiva de génere no és gens facil i s’acos-
tuma a topar amb molts problemes. A continuacié, en discutirem alguns dels més
comuns.

Manca d’informaci6é desagregada per sexe. Molt sovint, no es disposa
d’informacié desagregada per sexe. Per exemple, en el cas de les despeses
publiques, les partides pressupostaries no acostumen a aparéixer desagrega-
des per sexe; de la mateixa manera, en el cas dels ingressos, no s’acostuma
a observar qui realitza I'ingrés (un exemple clar es troba a la majoria dels
productes de consum gravats per I'lVA).

Invisibilitat de la persona beneficiaria. La distribuci6 de la despesa tradi-
cional dificulta I'analisi per sexe de les beneficiaries i beneficiaris potencials.
Aix0 es deu al fet que la despesa es dirigeix a programes o politiques per als
quals la destinataria o destinatari final no és la persona siné un projecte com,
per exemple, un edifici 0 una carretera.

Falta d’informaci6é d’alguns col-lectius. En alguns casos, la informacié
sobre els ingressos publics per sexe no s’observa a causa de circumstancies
particulars de la recaptacio. Per exemple, en el cas de I'IRPF no es disposa
d’informacié sobre aquelles persones que no estan obligades a declarar. Atés
que les persones amb pocs recursos sén les que no estan obligades a decla-
rar i que relativament les dones disposen de menys recursos que els homes,
es disposara, doncs, de menys informacié per al col-lectiu de dones que per
als homes.

Persona de referéncia. En algunes ocasions no esta clarament definida la
persona sobre la qual es grava. Per exemple, en el cas de I'IRPF a Espanya,
on es permet fer la declaracié individual o conjunta, no és possible distingir
entre si I'aportacio neta és aportacio de la dona, de I’home o de la familia.

A priori o a posteriori. A vegades, a priori no es pot saber quin sera I’efecte
de génere d’una intervencio especifica. Per exemple, en el cas que es realitzi
la privatitzacié d’un servei public, les seves conseqiieéncies no es faran
evidents fins després de la privatitzacio i, per tant, I'Gnica analisi que es pot
fer és una analisi a posteriori.
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