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I. INTRODUCCIO

Els pressupostos sensibles al genere sdn una iniciativa recent que té com a objectiu analitzar
tant les despeses com els ingressos publics des d’una perspectiva de génere, identificar les con-
sequéncies i els impactes que aquests tenen per a les dones i per a les nenes en comparacié
amb els que tenen per als homes i per als nens. Per tant, els pressupostos de génere no son
pressupostos separats per a les dones ni per als homes, sind que sén un intent de desglossar i
desagregar els pressupostos generals del Govern d’acord amb el seu impacte sobre les dones i
els homes, i els diferents grups de dones i homes, tenint en compte quines soén les relacions de
génere que s'estableixen dins de la societat.

Els pressupostos de génere prenen, doncs, els compromisos del Govern en temes de génere i
els converteix en compromisos pressupostaris. Els pressupostos de génere garanteixen que els
temes de genere estiguin inclosos en totes les politiques, plans i programes nacionals i que no
es refereixin a les dones com un “grup d’interés” especial. L'objectiu d'un pressupost sensible
al génere és alimentar els debats sobre politiques i assegurar |'assignacié adequada de la des-
pesa publica i dels impostos.

L'experiencia internacional mostra que no existeix un model Unic per incorporar pressupostos
de génere. Les diferéncies institucionals, politiques, culturals i socials dels diferents paisos, com
també les diferents disponibilitats de recursos i dades dels diferents governs fa que no hi hagi
una recepta Unica per als pressupostos de genere. Per tant, és necessari adaptar les diferents
eines disponibles a les realitats i necessitats de cada localitat.

Quin és l'objectiu d’aquest treball?

Amb I'objectiu d'impulsar el procés d'implementacié dels pressupostos de genere a Catalunya,
I'Institut Catala de les Dones ha encarregat la realitzacié d’aquest manual en el qual s'establei-
xen els requisits basics generals que cal seguir per dur a terme I'analisi de les despeses publiques
dels departaments de la Generalitat de Catalunya, des d'una perspectiva sensible al génere.

Es tracta, doncs, de dotar I'’Administracié de Catalunya d'una estructura de suport que li per-
meti analitzar, d'una banda, la quantitat de recursos que destina a dones i homes i, de I'altra,



I'impacte que aquestes despeses tenen sobre les dones i els homes, per tal de desmitificar la
neutralitat aparent dels pressupostos i de les politiques del Govern.

Per a la realitzacié d'aquest manual, s'han utilitzat tant les llicons de |'experiéncia internacio-
nal, com I'experiéncia obtinguda en la realitzacié de I'analisi del pressupost d'activitats esporti-
ves del Consell Catala de I'Esport de la Generalitat de Catalunya per a I'any 2005.

A qui va dirigit aquest manual?

Aguest manual va dirigit a les dones i els homes de I’Administraci¢, treballin o no en el procés
pressupostari del seu Departament. Es pretén, doncs, oferir una guia practica que sigui Gtil tant
per al funcionariat que treballen directament en I'elaboracioé i execucié del pressupost, com per
als membres de I’Administracié que dirigeixen un projecte, programa o subprograma publics,
perqué tots dos grups participen i, per tant, influencien fins a un cert punt les politiques i els
pressupostos publics.” S'espera que aquest manual els familiaritzi amb els conceptes de pressu-
postos de génere i els permeti aplicar les diferents eines disponibles per a I'analisi de la despe-
sa publica des d'una perspectiva de génere.

1. Es important remarcar que
I'ambit d’estudi es pot fer tant
en I'ambit dels diferents
departaments de la
Generalitat, com en I'ambit
regional o local.



IL. PRESSUPOSTOS DE GENERE

A. Pressupostos del Govern i génere

El pressupost d'un govern representa les prioritats econdmiques i socials d'un pais: a qui es
valora, el treball de qui es valora, a qui es recompensa i a qui i el treball de qui no es valora. Els
pressupostos sén I'instrument més important de la politica economica del Govern i, com a tal,
poden ser una eina poderosa per transformar el pais perque pugui complir amb les necessitats
de totes les persones, especialment les de les més desfavorides.

Sovint es considera que els pressupostos i les politiques del Govern afecten d’una manera més
o menys igual totes les persones, atés que, en general, apliquen les mateixes regles i procedi-
ments a les dones i als homes. Ara bé, aplicar les mateixes regles i procediments a tots dos
grups pot reforcar les desigualtats existents i perjudicar els interessos de les dones.

Les bones politiques pressupostaries requereixen una comprensié tant de I'impacte de les poli-
tiqgues com de la forma en qué aquestes s'haurien de dissenyar per tal d'aconseguir resultats
que satisfacin les necessitats de les dones, els homes, les nenes i els nens, com també dels dife-
rents grups de dones, homes, nens i nenes.

Per aixd és indispensable tenir accés a informacié desagregada per sexe, la qual permet I'ana-
lisi de I'impacte dels pressupostos sobre les dones i els homes. Només amb aquesta informacio
desagregada per sexe es podra valorar com els impostos, I'educacié, el mercat laboral o la poli-
tica industrial, entre altres politiques, afecten les dones atesa la seva posicié dins de la familia,
la societat i I'economia.

B. Raons per a una analisi de genere

Almenys hi ha quatre raons que justifiquen els pressupostos de génere. Els pressupostos de
génere permeten: 1) conscienciar el Govern i la poblacié de I'impacte de génere dels pressu-
postos i de les politiques; 2) avaluar si els governs compleixen els seus compromisos de politi-
ques de dones; 3) canviar les politiques i els pressupostos per tal de millorar la situacié social i



economica de les dones, i 4) evitar les pérdues que una nacié pot tenir com a conseqiéncia de
no tenir en compte les implicacions de génere en les despeses i els ingressos publics.

1. Conscienciar el Govern i la poblacié de I'impacte de génere dels pressupostos i
de les politiques
Els pressupostos de genere permeten al Govern prendre consciéncia de I'impacte de les
seves propies politiques en gulestions de politiques de dones. A més, també permeten
transmetre a la societat civil informacio de I'impacte en questions de génere de les acti-
vitats i les politiques del Govern.

2. Avaluar si els governs compleixen els seus compromisos d'implementacié de
politiques de dones
Els pressupostos de génere permeten avaluar si el Govern compleix els seus compromi-
sos d'implementacié de politiques de dones. Per exemple, a través dels pressupostos de
génere, el Govern pot: 1) examinar les seves politiques i avaluar la rellevancia d’aques-
tes politiques en la situacié economica i social de les dones; 2) identificar indicadors de
geénere, com, per exemple, el nombre de dones o homes que es beneficien d'un deter-
minat programa; 3) mostrar els recursos invertits des d'una perspectiva de politiques de
dones, i 4) indicar els canvis que tenen planejats per al proxim any per assolir més igual-
tat d’oportunitats. A més, els pressupostos de génere també sén efectius com a eina de
control de les implantacions de les politiques i de la legislacié de genere.

3. Canviar les politiques i els pressupostos per tal de millorar la situacié social i
economica de les dones
Segons Sharp i Broomhill (1988), I'éxit dels pressupostos de génere depén de la seva capa-
citat de canviar la distribucié dels pressupostos i les politiques de tal manera que fomentin
les politiques de dones. Per exemple, si la iniciativa porta el Departament d’Economia i
Finances a fer una declaracié formal i oficial de la relacié entre la politica pressupostaria i les
politiques de dones, els pressupostos de génere establiran un nou vincle amb la politica
pressupostaria. Aixo és important quan és el marc macroeconomic del Govern el que en
Ultima instancia determina l'impacte positiu 0 negatiu de la politica economica del Govern
sobre les dones (Sharp i Broomhill, 1988; Cagatay, Elson i Grown, 1995; Bakker 1996).

4. Evitar les pérdues que una nacié pot tenir com a conseqiiéncia de no tenir en
compte com afecten les despeses i els ingressos publics les dones i els homes
Els pressupostos de génere permeten minimitzar les perdues associades amb la manca
de consideracié de les implicacions de génere en les despeses i els ingressos publics.
Alguns exemples d’aquestes perdues son els seglents:

¢ Falses economies: Molt freqlientment, els retalls pressupostaris en despeses publi-
gues de fet no son retalls pressupostaris, perqué el que fan és transferir les despeses
del sector public al sector productiu no remunerat, és a dir, a les dones, principals pro-
veidores d'assistencia a les criatures i a la gent gran.

e Deficiéncia dels objectius: |'assistencia a les families amb pocs recursos es tendeix a
donar per mitja de subsidis o transferencies al cap de familia, que generalment és I'ho-
me. Ara bé, multitud d'estudis demostren que aquest tipus de transferéncies tenen un
impacte més gran si es distribueixen directament a la persona que dedica més temps
al benestar de les criatures i de la gent gran, que acostumen a ser les dones.

e Pérdua de resultats: La manca de consideracié del génere en la planificacié de la des-
pesa publica, per exemple, I'educacio, I'esport o el mercat laboral, provoca situacions
de desigualtat en I'educacio i I'educacio fisica de les dones i les nenes, o en la produc-
tivitat laboral de les dones.



C. Avantatges d’utilitzar pressupostos de génere
L'elaboracié dels pressupostos de genere té els avantatges seglents:

e Fomentar la transparéncia: Els pressupostos de génere poden transmetre a la societat
civil i al Parlament els assoliments en el compromis politic del Govern en politiques de
dones. Un dels mecanismes utilitzats per transmetre a la societat civil i al Parlament I'im-
pacte en questions de génere de les activitats del Govern és incloure en el pressupost
nacional discussions sobre les qlestions de politiques de dones. Els paisos que han uti-
litzat aquest mecanisme I'han trobat forca eficient per generar debat politic i econdmic
sobre les politiques publiques en temes de politiques de dones.

* Fomentar I'eficiéncia: Els pressupostos de génere serveixen d'instrument financer per
evitar pérdues economiques produides per la falta de comptabilitzacio i planificacié ade-
quada. Ignorar les diferéncies de génere en la societat a I'hora d’assignar els recursos
publics, o no comptabilitzar el treball productiu no remunerat en la planificacié de la
politica econdmica, pot comportar ineficiencies economiques considerables. Els pressu-
postos de genere haurien de permetre minimitzar aquestes ineficiéncies.

e Facilitar la rendicié de comptes i responsabilitats: Els pressupostos de géenere sén
utils per millorar la rendicié de comptes i assolir la implementacié efectiva de les politi-
gues que cerquen la igualtat d'oportunitats. Per exemple, els pressupostos de geénere
indueixen a desenvolupar indicadors desagregats per sexe, un bon instrument per ren-
dir comptes i responsabilitats.






III. PRESSUPOSTOS PUBLICS

A. Marc conceptual

Els governs disposen d'un conjunt d’eines economiques que utilitzen per ajustar els desequili-
bris macroeconomics. Per exemple, els pressupostos publics tenen un paper essencial en la pla-
nificacié i el control de les activitats economiques d'una nacio. Més en concret, els governs uti-
litzen els pressupostos per planificar tant els ingressos que esperen recaptar durant I'exercici
economic, com les despeses publiques que planifiquen fer durant aquest mateix periode. Els
pressupostos publics sén, per tant, una previsié d'ingressos i de despeses, per a un exercici eco-
nomic, basada en una serie d'objectius econdmics i de creixement establerts pel Govern.

Els pressupostos publics sén importants ates que
1. estableixen la quantitat de recursos disponibles per dur a terme els objectius governa-
mentals;
2. representen quantitativament les prioritats governamentals i permeten la comparacié
de la despesa per partides i per la seva evolucio al llarg del temps;
3. permeten concretar el desenvolupament de les actuacions governamentals per arees
tematiques (com, per exemple, habitatge, educacié o treball).

Una primera revisié d'aquests criteris, des de la perspectiva de genere, mostrara si els pressupostos
incideixen en les preocupacions de les dones i els homes per igual o si un dels sexes disposa, a tra-
vés dels pressupostos publics, d'una resposta més gran a les seves demandes en la vida quotidiana.

B. Les funcions del pressupost del Govern

El pressupost del Govern és essencial en la planificacié i el control de les activitats economi-
ques d'una nacié. Els pressupostos desenvolupen diverses funcions; a continuacié, descrivim
quatre de les principals funcions economiques dels pressupostos del Govern:

1. Assignacié de recursos. Aquesta funcié es refereix a I'oferta de béns i serveis publics
per part del Govern. Per exemple, a I'hora d'assignar els recursos, la Generalitat ha de
decidir, d'una banda, la proporcié del pressupost que s'ha de destinar a la prestacié de



béns i serveis publics i, de I'altra, com s’han de repartir els recursos entre les diverses fun-
cions, politiques i programes governamentals de la Generalitat.

2. Distribucié dels ingressos i la renda. Aquesta funcio té a veure amb la utilitzacié de
la politica pressupostaria per reduir les desigualtats en la distribucioé dels ingressos i la
renda. Per exemple, la politica pressupostaria del Govern pot reduir les desigualtats en
la distribucié dels ingressos i de la renda per mitja d'una imposicié progressiva i una
redistribucio de la renda entre els més necessitats.

3. Estabilitzacié de I'economia. Els pressupostos del Govern s'utilitzen per promoure
I'activitat en el mercat laboral, I'estabilitat de preus, el creixement economic, la sosteni-
bilitat ambiental i la competitivitat. La politica d’estabilitzacié requereix criteris econo-
mics, politics i socials per determinar, per exemple, quins objectius tenen prioritat en un
moment determinat i quins percentatges d'atur, deute o déficit public son acceptables.
La politica pressupostaria pot promoure el creixement econdmic a través del pressupost.

4. Rendicio de comptes i responsabilitats i control sobre les finances del Govern.
Els pressupostos del Govern, com que mostren les despeses i els ingressos publics, per-
meten rendir comptes al Parlament i a la societat civil, alhora que fan possible un con-
trol sobre les finances del Govern.

C. Estructura dels pressupostos publics

Els pressupostos publics s'estructuren en dos grans blocs: el bloc dels ingressos i el bloc de les
despeses. No obstant aix0, els pressupostos es poden representar amb diverses estructures,
com per exemple:

e Estructura organica. La presentacio del pressupost es fa d'acord amb els centres ges-
tors; és a dir, els ens i els organismes encarregats de gestionar els diners. En aquest cas,
tant els ingressos com les despeses es poden ordenar organicament, tenint en compte
qui els recull i qui els gasta.

e Estructura funcional i de programes. |'estructura pressupostaria es fa d'acord amb la
finalitat o I'objectiu de la despesa publica. En aquest cas, les despeses s‘ordenen segons
I'objectiu que persegueixen.

e Estructura economica. L'estructura economica ordena els ingressos i les despeses
tenint en compte la seva naturalesa economica. En el quadre | es mostra la desagrega-
Cio del pressupost sota aquest criteri d'ordenacio.

QUADRE I
ESTRUCTURA DEL PRESSUPOST SEGONS LA NATURALESA ECONOMICA
DELS INGRESSOS | DE LES DESPESES
INGRESSOS DESPESES
CORRENTS CORRENTS
Impostos directes Personal
Impostos indirectes Despeses de béns i serveis
Taxes, preus i altres ingressos Despeses financeres
Transferencies corrents Transferéencies corrents
Ingressos patrimonials
DE CAPITAL DE CAPITAL
Transferéncies de béns Inversions reals
Transferéncies de capital Transferencies de capital
D’OPERACIONS FINANCERES D’OPERACIONS FINANCERES
Actius Actius
Passius Passius

10



D. El cicle pressupostari

Per analitzar els pressupostos és important entendre com estan formulats. També és til conéi-
xer el cicle pressupostari, perque aixd permetra identificar en quin moment del procés pressu-
postari és més facil una intervencié determinada.

Podem definir les quatre fases segtients de I'anomenat cicle pressupostari de la Generalitat de
Catalunya:

1. L'elaboracié per I'executiu. Tal com descriu el quadre II, I'elaboracié del pressupost de
la Generalitat és un procés que consta de tres fases ben determinades: la confeccio del
pressupost, la tramesa del pressupost al Departament d'Economia i Finances i I'aprova-
ci6 del Projecte de llei del pressupost pel Consell Executiu.

QUADRE Il
FASES DEL CICLE D'ELABORACIO DEL PRESSUPOST DE LA
GENERALITAT DE CATALUNYA
CONFECCIO DEL PRESSUPOST
Els organismes superiors de la Generalitat i els seus departaments trameten al conseller d’Economia i
Finances, abans del dia 1 de maig de cada any:
e Els avantprojectes dels estats de despeses.
e Els avantprojectes dels estats d'ingressos i, si escau, dels recursos i les dotacions de les
entitats autonomes i les empreses publiques que han de constituir un Unic avantprojecte
per a cadascuna.
L'estat d'ingressos del pressupost de la Generalitat I'ha d’elaborar el Departament d’Economia i

Finances, d'acord amb el que estableix I'article 31.2 de la Llei de finances publiques de Catalunya
i 'article 4 de la LOFCA, que fa referéncia als recursos de les comunitats autbnomes.

TRAMESA DEL PRESSUPOST AL DEPARTAMENT D’ECONOMIA | FINANCES
El Departament d'Economia i Finances, tenint en compte els esmentats avantprojectes de despeses i
I'estimacio dels ingressos (que elabora aquest mateix Departament), ha de formular el Projecte de llei
de pressupost i I'ha de sotmetre a I'acord del Govern.

El Projecte de llei de pressupost ha de dur adjunta la documentacié seglent:

¢ E| compte consolidat dels diferents projectes relatius a la Generalitat i a les seves entitats
autonomes. Aquest compte ha de distingir de manera separada les operacions corrents i les
operacions de capital, i s'ha de tenir en compte la distribucié sectorial i territorial de les des-
peses d'inversio.

e Una memoria explicativa.

e Una memoria sobre els aspectes pressupostaris de la funcié publica, la seva adequacio a la
plantilla organica vigent, el detall de les plantilles de totes les seccions i organismes auto-
noms i la seva politica de contractacio.

e Una memoria explicativa dels criteris aplicats en les subvencions corrents i de capital.

e La liquidacio del pressupost de I'any anterior i un estat d’execucio del vigent.

e Una memoria justificativa que ha d'indicar I'oportunitat dels arrendaments o de les compres
d’'immobles incloses en el pressupost.

e Un informe economic financer.

e El pressupost classificat per programes de tots els departaments.

APROVACIO DEL PROJECTE DE LLEI DE PRESSUPOST PEL CONSELL EXECUTIU

El Projecte de pressupost de la Generalitat se sotmet al Consell Executiu, al qual correspon, d’acord amb
I'article 212 de I'EAC, “I'elaboracioé i aplicacié del pressupost de la Generalitat”. Per tant, s'entén que
correspon al Govern la iniciativa legislativa en matéria pressupostaria.
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L'elaboracié del pressupost comenca a principi de maig i dura uns cinc mesos.

2. L'aprovacié al Parlament. Un cop aprovat el Projecte de llei del pressupost pel Govern,
aquest s'ha de trametre, amb tota la documentacid especificada en el quadre I, al
Parlament de Catalunya, abans del dia 10 d'octubre de cada any, per al seu examen,
esmena i aprovacio. Tal com descriu el quadre Ill, dins de la fase de discussio i aprovacié
del pressupost al Parlament, cal distingir tres moments diferents: el debat en el Ple, el
debat en Comissio i el debat final en el Ple.

QUADRE Il

DEBATS DINS DE LA FASE DE DISCUSSIO | APROVACIO DEL PRESSUPOST AL
PARLAMENT DE CATALUNYA

DEBAT EN EL PLE

En el Ple es du a terme el debat de la totalitat del Projecte de llei de pressupost abans de comencar la
tramitacio en Comissio, i es refereix Unicament i exclusivament a les esmenes a la totalitat del projecte.
Els torns de paraula son de trenta minuts.

DEBAT EN COMISSIO

El debat en Comissié es refereix a l'articulat i a I'estat d'autoritzacié d’ingressos i de despeses, sense
perjudici de I'estudi d'altres documents que hagin d’acompanyar el Projecte de llei de pressupost. El
president de la Comissio i el president de la Cambra, d’acord amb la Mesa respectiva, poden ordenar
els debats i les votacions de la manera més adient a I'estructura del pressupost.

DEBAT FINAL EN EL PLE

El debat final en el Ple contempla Unicament I'articulat i les esmenes, i els vots particulars que hi seran
reservats, com també les esmenes a la totalitat reservades a les seccions o als serveis pressupostaris.

3. L'execucio de la despesa per I'executiu. L'exercici de I'execucié pressupostaria de les
despeses s’ha de sotmetre als principis constitucionals segUents: equitat, eficiéncia i eco-
nomia, eficacia, legalitat i solidaritat. Tot i que es pot parlar d'un procediment general
d'execucio del pressupost de despeses, no existeix un unic procediment, sind diversos.
Segons el tipus de despesa de que parlem, hi ha unes especialitats propies al seu proce-
diment d’execucié. No obstant aixo, hi ha una serie d’actuacions que sempre sén les
mateixes. El quadre IV resumeix aquestes fases que sempre apareixen a tots els procedi-
ments d’'execucié de les despeses publiques.

4. Procediment de pagament. |'exercici del procediment de pagament constitueix un
acte pel qual s'autoritza que s'efectuin sortides materials o virtuals de diners del Tresor
Public, per satisfer una obligacio, relativa a una proposta de pagament emesa per |'or-
gan competent de gesti6 de la despesa. La normativa de la Generalitat estableix que
correspon al conseller d’Economia i Finances I'ordenament dels pagaments, que podra
delegar de forma expressa, amb caracter general o singular.
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QUADRE IV

PROCEDIMENT GENERAL D’EXECUCIO DEL PRESSUPOST DE DESPESES PUBLIQUES

AUTORITZACIO DE LA DESPESA

Es un acte de caracter intern i no implica encara una relacié del centre gestor amb altres entitats, pero
suposa la iniciacié del procés administratiu d’execucié de la despesa.

A Catalunya, correspon als organs superiors de la Generalitat i als consellers dels departaments auto-
ritzar les despeses propies dels serveis al seu carrec, sempre dins de les limitacions que estableix el text
refés en I'article 35:

e Els credits s'han de destinar a la finalitat motivada en el pressupost.

* No es poden adquirir compromisos per imports superiors als dels credits.

En els casos que es determinin per llei sera competencia del Govern autoritzar les despeses.

COMPROMIS DE LA DESPESA O DISPOSICIO

Es I'acte administratiu en virtut del qual I'autoritat competent acorda amb un tercer, després de I'acom-
pliment dels tramits que amb subjeccioé a la normativa vigent corresponguin, la realitzacié d'obres, pres-
tacié de serveis i subministrament, que préviament hagin estat autoritzats. Amb la fase de disposicié
gueda formalitzada la reserva del crédit per un import i unes condicions exactament determinats.

La disposicié no és cap acte de decisio de fer una despesa, sind que és la consequiéncia pressupostaria
d’'aquesta decisio. El que es fa amb aquest acte és convertir la reserva condicionada de credit en reser-
va formal i definitiva.

RECONEIXEMENT DE L'OBLIGACIO

Es I'operacié de contraure en comptes els crédits exigibles contra la Generalitat. Es pot arribar al nivell
d’obligacié perque ha estat acreditada satisfactoriament la prestacié que préviament estava en fase de
disposicio.

Els drgans competents per a la seva aprovacié son els mateixos que en les fases d'autoritzacié i disposicio.

PROPOSTA DE PAGAMENT

En I'ambit de la Generalitat de Catalunya, s'entén per pagament ordenat |'operacié per la qual I'orde-
nador expedeix, en relacié amb una obligacié contreta, el manament de pagament contra la Tresoreria
de la Generalitat.

E. Els ingressos de la Generalitat de Catalunya

L'Estatut d’autonomia de Catalunya detalla els recursos de la Hisenda de la Generalitat de
Catalunya, els quals s'indiquen en el quadre V.

QUADRE V

INGRESSOS DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

e Impostos propis

e Impostos cedits per I'Estat

e Percentatge de participacié en la recaptacio total tributaria de I'Estat
e Taxes i preus publics propis o derivats de serveis estatals transferits
e Contribucions especials propies

e Recarrecs sobre impostos estatals

e Ingressos procedents del Fons de Compensacio Interterritorial

e Emissié de deute public i el recurs al credit

e Rendiments del seu patrimoni

e Ingressos de dret privat, llegats i donacions

e Subvencions

e Ingressos de multes i sancions que pot imposar

e Altres assignacions a carrec dels pressupostos estatals
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La Llei de finances publiques de Catalunya regula el régim dels dret de la Hisenda de la
Generalitat de Catalunya amb I'estructura segUent:

e Destinacio dels ingressos. Els recursos de la Generalitat de Catalunya i de les seves
entitats autdnomes i empreses publiques que en depenen s’han de destinar a satisfer e/
conjunt de les seves respectives obligacions. Aquest principi no permet, per tant, I'afec-
tacié dels ingressos recaptats al financament de determinades despeses o bé I'increment
de determinades despeses com a compensacioé per una recaptacié més gran dels recur-
sos que es gestionen pels departaments, entitats o empreses de la Generalitat.

* Administracié dels ingressos. Es el conseller/a d’Economia i Finances el que s'ocupa
de I'administracio dels drets que conformen la Hisenda de la Generalitat de Catalunya. El
Govern de la Generalitat de Catalunya, a proposta del conseller/a d’Economia i Finances,
té la competencia en I'organitzacié dels serveis de gestio, recaptacio, liquidacié i inspec-
cio tributaria. Aquesta gestié (en totes les fases del procediment) dels tributs propis i dels
recarrecs sobre impostos estatals s'ha d'ajustar a les disposicions que determinen |'Estatut
d’'autonomia, les lleis del Parlament de Catalunya, els reglaments del Govern i les normes
de desplegament que expedeixi el conseller/a d’Economia i Finances. En el cas dels tributs
cedits, la gestid s’ha d’ajustar al que disposa la Llei de cessié de tributs.

¢ Indisponibilitat del fons. S'estableix la no disponibilitat dels credits pressupostaris per
part dels organs corresponents de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya amb
finalitats d'us i gestio diferents de les que marca la Llei de finances publiques, llevat que
en una altra llei es disposi el contrari.

® Prerrogatives de I"’Administracio. L' Administracié de la Generalitat gaudeix d'una
série de prerrogatives determinades legalment en I'exercici de la recaptacié dels tributs
i d'altres ingressos del dret public, la gestié de la qual té encomanada. Per a I'Us d'a-
questes prerrogatives, els organs corresponents de la Generalitat han d’actuar, si escau,
d'acord amb els procediments administratius corresponents. D'una banda, aquestes pre-
rrogatives garanteixen el cobrament de deutes per part de les hisendes publiques; d’al-
tra banda, s'estableix que les quantitats degudes a la Hisenda de la Generalitat, que
corresponguin a qualsevol dels seus recursos, acumularan interessos de demora des del
dia segtient al del venciment del termini establert per fer-los efectius.

* Prescripcio dels drets. Si les lleis reguladores dels diferents recursos financers no ho dis-
posen altrament, els drets de la Generalitat al reconeixement i a la liquidacié dels credits
a favor seu prescriuen quan compleixin quatre anys des de la data en qué els pogué
exercir. No pot tampoc exigir-ne el cobrament passats quatre anys del reconeixement o
la liquidacié.

F. Problemes d'implementacié dels pressupostos del Govern dins
del context dels pressupostos de géenere

Abans de decidir els pressupostos, és important determinar els objectius i les politiques que han de
permetre assolir aquests objectius. Quan es trenca el vincle entre les politiques i els pressupostos
sorgeixen problemes d’implementacié de les politiques i dels programes. A continuacié, discutirem
alguns d'aquests problemes d'implementacié dins del context dels pressupostos de géenere.

Molt sovint, els pressupostos s'utilitzen més per rendir comptes que com a eina per assolir poli-
tiques especifiques o per avaluar el compliment d’aquestes politiques. Aixo implica que el pro-
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cés pressupostari defineixi procediments per a la utilitzacié dels recursos en comptes d'objec-
tius i resultats desitjables, la qual cosa genera, com a minim, tres tipus de problemes:

1. Desqualificacio i reduccié dels pressupostos dels programes nous. Quan el pro-
cés pressupostari déna prioritat al rendiment de comptes en comptes de I'assoliment
d’objectius i de resultats, els pressupostos dels programes nous, com, per exemple, pro-
grames que cerquen l'equitat de génere, corren un gran risc de ser reduits o desqualifi-
cats. Aixo es deu al fet que aquests programes, com que sdn nous, acostumen a estar
menys definits i a patir retards d’execucio.

2. Dificultat d'implementar canvis de politica del Govern en els pressupostos
anuals. Els pressupostos que tenen com a funcié basica rendir comptes s’acostumen a
pressupostar anualment, perque aquesta periodicitat facilita la rendicié de comptes. Ara
bé, quan el que es pretén és fer canvis importants de politica governamental, com, per
exemple, la introduccié de politiques sensibles al génere, la utilitzacié de pressupostos
anuals dificulta considerablement la planificacié de canvis per fases.

3. Dificultat per controlar les activitats governamentals. Quan el procés pressupos-

tari defineix les responsabilitats en termes de procediments i no de resultats, es fa dificil
controlar les activitats governamentals i avaluar si els objectius fixats s"han assolit.
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IV. MARC CONCEPTUAL PER A L'ANALISI
DE LA DESPESA PUBLICA DES DE LA
PERSPECTIVA DE GENERE

L'analisi de les despeses publiques té com a objectiu observar, per una banda, la quantitat de
recursos gque es destinen a dones i homes i, per I'altra, I'impacte que les despeses tenen sobre
les dones i els homes. Es tracta, doncs, de veure quin efecte tenen les despeses publiques sobre
les dones i els homes i, tenint en compte aquests resultats, modificar o no els components de
les despeses publiques per assolir més equitat de genere.

Tradicionalment la despesa publica no financera es divideix en dos grans blocs:

1. Despeses corrents. Son les despeses destinades a retribuir béns i serveis necessaris per
al funcionament dels serveis publics. Sén, basicament, despeses de personal, arrenda-
ments, despeses de manteniment o transferéncies corrents.

2. Despeses de capital. S6n despeses en actius fixos i transferencies realitzades per dur
a terme accions d'inversio.

A continuacio, fem una primera aproximacié teorica als conceptes de despeses publiques i
génere, com també assenyalem una serie de passos que poden ajudar a fer que la despesa
publica sigui més equitativa entre les dones i els homes.

1. Despeses corrents

¢ Despesa de personal. La contractacié publica afavoreix les dones, perqué estan, en ter-
mes generals, més representades que els homes en el sector public. Ara bé, un nombre
més gran de dones que d’homes contractats en el sector public no implica que una pro-
porcié més gran de la despesa publica estigui destinada a les dones. Aixo s'explica per-
gue hi podem observar dos tipus de segregacions: segregacio vertical (el sostre de vidre),
que suposa una concentracid més gran de salaris elevats per als homes, i segregacié
horitzontal (el fet que les dones es veuen sobrerepresentades en un nombre reduit d'o-
cupacions dins de I’Administracié), que concentra gran part de les dones en ocupacions
de baixa remuneraci6 salarial.

® Béns i serveis publics. Dins de les despeses en béns i serveis publics s'inclouen, per

exemple, despeses en serveis sanitaris o en politiques de formacié ocupacional. Tenint
en compte que el percentatge de dones que estan a |'atur o fora del mercat laboral és
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més gran que el dels homes, potenciar politiques actives de treball com, per exemple, la
formacié ocupacional pot ser util per millorar la situacié laboral femenina i ampliar I'o-
ferta ocupacional femenina.

¢ Transferéncies corrents. Aqui s'inclouen despeses que no sén d'inversié i que no s'han
de tornar, com, per exemple, subsidis, beques o pensions. Aquestes poden anar dirigi-
des tant a persones com a organitzacions. Dins d'aquest tipus de despeses, les pensions
ocupen una part important en I’'agenda pressupostaria. Per aix0, analitzar si el sistema
de pensions és equitatiu entre els homes i les dones és molt important. Per exemple,
sovint es considera que hi ha una discriminacié positiva a favor de les dones, atés que,
en alguns paisos, tenen una edat de jubilacid menor a la dels homes (més o menys uns
cinc anys) i una esperanca de vida més gran, la qual cosa implica unes taxes de rendi-
ment de la seva cotitzacid més elevades que les dels homes. Ara bé, aquesta conceptua-
litzacié no és del tot correcta perqué les discriminacions de génere perpetuen una cotit-
zacidé mitjana diferent entre els homes i les dones; per una banda, el treball productiu
no remunerat no acostuma a tenir cap valor contributiu i, per I'altra, la discriminacié
laboral (en termes de més temporalitat i pitjors remuneracions) condiciona les cotitza-
cions.

2. Despeses de capital

e Transferéncies de capital. Son despeses que no s'han de tornar i que es destinen a la
inversio, com, per exemple, els subsidis a determinats sectors, productes o serveis.
L'analisi de genere dels subsidis consisteix d’estudiar si els subsidis es donen més a sec-
tors, productes o serveis en qué els homes o les dones sén majoritariament beneficiaris.
Per exemple, en el cas de subsidis a determinats sectors, hi hauria discriminacié negativa
per a les dones si els subsidis s'adrecessin d'una manera desproporcionada a indUstries
majoritariament masculines, com pot ser la industria de I'automobil o de la mineria.

e Inversions reals. Es tracta de despesa en inversions publiques (com, per exemple, terra,
infraestructures o capital) que suposaran ingressos futurs. L'analisi de genere de les
inversions reals consisteix d'avaluar quin impacte de génere tenen aquestes inversions
en la contractacié necessaria per dur-les a terme i en I'adequacio d'aquestes infraestruc-
tures i dels serveis de transport public a les diferents necessitats que tenen les dones i
els homes.



V. PROPOSTA METODOLOGICA PER A L'ANALISI DE LA
DESPESA PUBLICA DES DE LA PERSPECTIVA DE GENERE

A continuacié es proposa una metodologia sensible al genere per a I'analisi de la despesa publi-
ca. La proposta esta pensada per a |'estudi dels pressupostos dels diferents departaments de la
Generalitat de Catalunya. Aquesta metodologia també constitueix un primer pas per a |'anali-
si dels pressupostos generals de la Generalitat de Catalunya. Es presenten un conjunt d’eines
metodoldgiques que permeten ordenar i sistematitzar la informacié rellevant. Es considera I'a-
nalisi dels pressupostos publics com una avaluacio de processos i s'assumeix que els pressupos-
tos, a més de ser una eina de gestio, son també processos politics que representen interessos,
relacions de poder i capacitat de negociacié. La seva formulacio i disseny no és neutra i repre-
senta la concepcié que el Govern té sobre els diferents actors de la societat i la participacio civil.
L'analisi es pot fer en I'ambit nacional, regional o local, com també en I'ambit dels departa-
ments. El quadre VI ofereix un resum de la metodologia d’analisi.

QUADRE VI
PROPOSTA METODOLOGICA PER A L'ANALISI DE LA DESPESA PUBLICA
DES DE LA PERSPECTIVA DE GENERE
Primer pas: Classificacié de la despesa publica d'acord amb les funcions de les diferents acti-
vitats, programes i subprogrames que fa el Govern.
Segon pas: Identificacié de les implicacions de les activitats, programes o subprogrames del
Govern en les dones i els homes.
e |dentificacié de documents programatics
e Analisi del seu contingut en temes de géenere
e |dentificacio de les respectives assignacions de recursos
e Determinacio de la relacio entre les activitats, programes o subprogrames i el pressupost
e Analisi de com es tradueixen en el pressupost
e Avaluacié del seu impacte de génere a mitja i llarg termini
Tercer pas: Analisi de la quantitat de recursos destinats a qliestions de génere.
e Pressupostos amb despeses destinades a les dones i les nenes
e Pressupostos amb despeses generals
e Pressupostos amb despeses destinades a oportunitats de feina equitativa dins del sector public
Quart pas: Identificacio de les necessitats de les dones i dels homes.
Cinque pas: Identificacié de la incidencia del benefici rebut per les dones i els homes.
Sisé pas: Identificacio i quantificacioé de la utilitzacié del temps de les dones i dels homes.
Seté pas: Analisi de I'impacte de la despesa publica en les relacions de génere.
e Motivacié i disseny
® Impacte en les relacions de géenere
e Sostenibilitat
Vuité pas: Canvi de les politiques i dels pressupostos per tal de millorar la situacié social i
economica de les dones.
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PRIMER PAS: classificacié de la despesa publica

L'analisi de les despeses publiques es pot fer en diferents ambits segons com es classifiqui la
despesa. Per tant, el primer pas en I'analisi de la despesa publica consisteix a classificar la des-
pesa publica del Departament que es vol analitzar. A continuacio presentem tres maneres dife-
rents de classificar la despesa publica:

1. Tenint en compte I'entitat que fa les despeses. |'analisi de les despeses es pot fer d'a-
cord amb quina és la entitat que fa les despeses. Per exemple, en el cas de la Generalitat
de Catalunya, es pot fer en I'ambit dels seus departaments, les seves entitats autonomes
i les empreses publiques que en depenen; en canvi, en el cas dels governs locals, és més
adient fer-la per municipis i agéncies territorials, entre altres, i, per als departaments, con-
siderant les empreses publiques i privades i els altres ens publics i privats.

2. Tenint en compte les partides genériques del pressupost. |'analisi de les despeses
també es pot fer d’acord amb els grups o partides genériques que s'utilitzen per classi-
ficar les despeses. Per exemple, la despesa publica no financera es classifica en despeses
corrents i de capital. Dins de les despeses corrents, s'inclouen les despeses de personal,
de béns i serveis, les despeses financeres i les transferencies corrents. En canvi, les des-
peses de capital es classifiqguen en despeses reals i inversions de capital.

3. Tenint en compte les funcions del Govern. L'analisi de les despeses es pot fer d'acord
amb les diferents activitats, projectes, programes i subprogrames que du a terme el Govern.

Si bé les dues primeres classificacions sén Utils per al control pressupostari, la classificacié de la
despesa d'acord amb les funcions del Govern és particularment apropiada per a I'analisi de la
despesa des d’'una perspectiva de genere. Per tant, aquest manual presenta un protocol d’ana-
lisi de la despesa publica d'acord amb la categoritzacié funcional que permet identificar activi-
tats, programes, subprogrames i projectes. En el cas dels governs locals o nacionals, com també
de I'analisi sectorial, aquest esforc es pot aplicar directament als projectes i activitats enumerats
en els pressupostos respectius.

Exemple 1: Classificacio funcional de la despesa publica de I’'Estat de Bolivia
El quadre VII presenta la classificacié funcional de la despesa publica de I'Estat de Bolivia per a
I'any 1998.

QUADRE ViII
CLASSIFICACIO FUNCIONAL DE LA DESPESA PUBLICA DE L'ESTAT DE BOLIVIA, 1998
Sector

Agropecuari Comunicacions

Miner Salut i Seguretat Social
IndUstria i Turisme Educacié i Cultura
Hidrocarburs Urbanisme i Habitatge
Energia Recursos Quimics
Transports Multisectorial

Font: Quadre obtingut del llibre editat per UNIFEM: Hacia la Transparencia y la Gobernabilidad con Equidad.
Presupuestos Sensibles al Género en la Region Andina, 2004. Capitol 4: “Presupuestos publicos con enfoque de géne-
ro: una aproximacion al presupuesto nacional de Bolivia y al del municipio de La Paz”. Martha Gutierrez.

Exemple 2: Classificacio funcional de la despesa publica del Govern del municipi de
La Paz, Bolivia

El quadre VIII presenta la classificacio funcional de la despesa publica del Govern del municipi
de La Paz per a I'any 2001.
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QUADRE VIII
CLASSIFICACIO FUNCIONAL DE LA DESPESA
PUBLICA DEL GOVERN DEL MUNICIPI DE LA PAZ, BOLIVIA, 2001

Programes

Administratius Equipament urba

Serveis de salut Serveis urbans

Serveis d'educacié Medi ambient

Desenvolupament i benestar de la ciutadania Foment i extensié cultural
Infraestructura urbana Partides no assignables a programes

Font: Quadre obtingut del llibre editat per UNIFEM: Hacia la Transparencia y la Gobernabilidad con Equidad. Presupuestos
Sensibles al Género en la Region Andina, 2004. Capitol 4: “Presupuestos publicos con enfoque de género: una aproxi-
macion al presupuesto nacional de Bolivia y al del municipio de La Paz”. Martha Gutierrez.

Exemple 3: Classificacié funcional de les activitats esportives del Consell Catala de
I'Esport, Generalitat de Catalunya

El quadre IX mostra la classificacié funcional de les activitats esportives del Consell Catala de
I'Esport per a I'any 2005.

QUADRE IX
CLASSIFICACIO FUNCIONAL DE LES ACTIVITATS ESPORTIVES DEL
CONSELL CATALA DE L'ESPORT, 2005

Activitats escolars

Pla experimental “Esport Escolar”

Pla pilot “Esport a I'Escola”

Subvencié a consells comarcals — Jocs escolars

Subvencié als consells esportius comarcals — Jocs escolars

Subvencié a la Uni¢ de Consells Esportius de Catalunya (UCEC)
Subvencié a universitats per a I'esport universitari

Campionats universitaris

Subvencié al Consell General de la Vall d'Aran

Activitats de lleure i salut

Promoci¢ de la salut

Ajut a municipis per a projectes esportius

Esportistes solidaris (programes amb col-laboracié amb I'lCD)
Activitats federades

Centres de tecnificacié esportiva a empreses publiques i altres ens publics (Parc del Segre)
Beques CAR

Consorci Circuit de Motocros de Bellpuig

Tecnificacié esportiva a corporacions locals (inclou: Amposta, Vic, Ripoll i Parc del Segre CSD)
Convocatoria a federacions i altres entitats privades

ARC

Convocatoria de projectes internacionals a federacions i clubs federats
Centres de tecnificacié a federacions i altres entitats privades (inclou els centres seglients: Rem,
Tennis i Salvament i Socorrisme)

Comite Olimpic de Catalunya (COC)

Subvencions a la Unié de Federacions Esportives de Catalunya (UFEC)
Beques i premis als esportistes

Activitats especials a diverses entitats

Competicions oficials de seleccions catalanes

Altres programes amb col-laboracié amb I'ICD

Club d'escacs (programes amb col-laboracié amb I'lCD)

Club voleibol (programes amb col-laboracié amb I'lCD)

Club natacié (programes amb col-laboracié amb I'ICD)

Font: Consell Catala de I'Esport.
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SEGON PAS: identificacio de les implicacions de les activitats,
programes o subprogrames del govern en les dones i els homes

Un cop s’ha classificat la despesa publica, hem d‘avaluar les activitats, programes o subprogra-
mes, des d'una perspectiva de génere, per tal d’entendre les implicacions que aquests tenen
per a les dones i per als homes. Tot i que cada experiéncia presenta les seves particularitats, en
termes generals, es poden aplicar els sis passos segiients per identificar la preséencia o I'absen-
cia de la perspectiva de génere en les activitats, programes o subprogrames del Govern:

1. Identificar documents programatics. Identificar quins documents publics presenten
la visio de la politica del Departament (per exemple, plans i programes dels diferents
departaments), com també altres documents que serveixen per elaborar el pressupost
(plans de desenvolupament municipals, plans d’igualtat, entre altres). Sén particular-
ment Utils els convenis signats entre els organismes publics o privats que proveiran ser-
veis per a un departament, o les resolucions del Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya.

2. Analitzar el seu contingut en temes de génere. Revisar aquests documents per tal
de determinar si tenen una perspectiva de génere. Es a dir, es tracta d'analitzar si aquests
documents proposen canviar les desigualtats de génere existents. Es important identifi-
car les activitats, programes o subprogrames que, d’una manera implicita o explicita,
afecten les dones. El quadre X proposa exemples de preguntes que permeten avaluar si
les diferents activitats, programes o subprogrames tenen una perspectiva de génere. Els
exemples 4 i 5 ofereixen resultats de I'analisi del contingut de génere dels programes del
Districte Municipal de Quito, Equador; i I’'exemple 6, dels resultats de I'analisi del con-
tingut dels objectius del Consell Catala de I'Esport de la Generalitat de Catalunya.

3. Identificar les respectives assignacions de recursos. |dentificar les respectives assig-
nacions de recursos, per mitja de l'inventari dels plans i dels programes especifics (tot i
que l'analisi particular dels plans i dels programes s'ha de fer posteriorment).

4. Determinar la relacio entre les activitats, programes o subprogrames i el pres-
supost. Per fer-ho, s'ha d’establir la correspondéncia entre els objectius de les politiques
i els programes i subprogrames del pressupost.

QUADRE X
PROPOSTA DE PREGUNTES PER AVALUAR SI LES ACTIVITATS, PROGRAMES O
SUBPROGRAMES TENEN UN ENFOCAMENT DE GENERE

e Consideren les activitats, programes o subprogrames els drets de les dones establerts en I'ambit
nacional i internacional?

e Tenen en compte les activitats, programes o subprogrames que les qlestions de les politiques de
dones afecten la vida de les dones i els homes i que tenen implicacions tant econdmiques com
socials? Consideren que el génere delimita les oportunitats, I'accés als recursos i les necessitats de
les dones i dels homes?

® Reconeixen els diferents rols, responsabilitats i capacitats socialment determinats de les dones i dels
homes? Consideren que les activitats, programes o subprogrames afecten les dones i els homes
d’una manera diferent?

e Consideren les relacions de génere i de poder dins de la familia i de la comunitat? Tenen en compte
la desigual distribucié de recursos entre les dones i els homes dins de la familia i de la societat?

e Possibiliten el canvi de condicions de vida i de rols tradicionals de la dona?

e Valoren el treball no remunerat que les dones duen a terme dins de la familia i de la societat?

e Contemplen accions de discriminacié positiva per intentar canviar la situacié adversa inicial amb
que es troben les dones?

e Faciliten la participacio de les dones dins de la comunitat, de les organitzacions i de la presa de
decisions?

e Estan formulades en un llenguatge no sexista?
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5. Analitzar com es tradueixen en el pressupost. Cal analitzar com aquestes activitats,
programes o subprogrames es duen a terme i es tradueixen en el pressupost. Per fer-ho,
és Util quantificar el pressupost per programa i per subprogrames, d’acord amb el qua-
dre XI. Els exemples 7 i 8 presenten I'analisi de com les politiques de I'Estat de Bolivia i
del municipi de La Paz es tradueixen en el pressupost de la despesa publica social efec-
tiva. L'exemple 9 indica la matriu de quantificacio del pressupost d'activitats esportives
del Consell Catala de I'Esport, per a I'any 2005, per programes i subprogrames.

6. Avaluar el seu impacte de génere a mitja i llarg termini. Primer, cal estudiar la con-
sisténcia entre els objectius de les politiques i els programes i els subprogrames del pres-
supost. Segon, s'ha d'avaluar si les activitats, programes o subprogrames perpetuaran o
modificaran les desigualtats entre les dones i els homes, i els models de les relacions de
genere. L'exemple 10 ofereix els resultats de I'avaluacié de I'impacte a mitja i llarg ter-
mini dels objectius de les activitats esportives del Consell Catala de I'Esport de la
Generalitat de Catalunya, per a I'any 2005.

QUADRE XI
MATRIU DE QUANTIFICACIO DEL PRESSUPOST PER PROGRAMA | SUBPROGRAMES
. Quantitat realitzada i destinada Percentatge del Percentatge del pressupost
— Activitats, realitzat i destinat

Objectiu de roqrames | » S pressupost
la politica o spubgro e explicitament implicitament realitzat i destinat | explicitament implicitament
activitat del pre?su ost a ‘temes de a ‘temes de al programaials | atemes de a temes de

P P genere genere subprogrames génere génere

2. El Pla Quito Siglo XXI va ser
elaborat I'any 2000 per un
equip técnic, com un acord
politic de la candidatura a
I’Ajuntament del General Paco
Montayo. Després de la seva
eleccié, aquest document va
ser aprovat pel Consell
Metropolita de Quito com a
document de referéncia per a
la planificacié de la seva
gestio. El seu objectiu
principal és el
desenvolupament huma i
conté accions a curt, mitja i
llarg termini. Cerca,
principalment, generar
equilibri social, solidaritat i
justicia entre la ciutadania.

3. El Pla operatiu anual va ser
elaborat I'any 2002 per la
Direccié de Pressupostos del
municipi. Consisteix en un
llistat de projectes d'acord
amb les directius
metropolitanes i les direccions
zonals amb relaci6 al seu
pressupost. Es un document
resum de gran utilitat per a
I'alcalde i els seus assessors.

Exemple 4: Resultats de I'analisi del contingut de génere dels programes i projectes
generals continguts en el Pla de desenvolupament Quito Siglo XXl i en el Pla

operatiu anual per a I'any 2002

La Zonia Palan Tamayo ha analitzat el pressupost del Districte Metropolita de Quito, Equador,
mitjancant I'estudi dels enunciats de les politiques contingudes en el Pla de desenvolupament
Quito Siglo XXI? i en el Pla operatiu anual.? El quadre Xll descriu els continguts de genere dels
programes i dels projectes generals del Pla Quito Siglo XXI.

QUADRE XiIi

CONTINGUTS DE GENERE DELS PROGRAMES | PROJECTES GENERALS,
DISTRICTE MUNICIPAL DE QUITO, EQUADOR, 2002

Continguts explicits de génere

Continguts implicits de génere

Etica politica: Combatre tot tipus de
discriminacié de genere, raca, edat, religio,
afiliacié politica o de qualsevol naturalesa.
Programa: Solidaritat intergeneracional i de
genere.

Solidaritat: Convertir el desenvolupament
metropolita en I'eina que proporcioni oportunitats
iguals en I'educacio, la salut, el treball, la
seguretat, i a més la igualtat davant la llei.

Orientar la despesa publica de manera que es
garanteixi a tots els habitants una atencié
equitativa de les seves necessitats basiques.

Programa: Fons d'oportunitats.

Inversio social, politiques socials, solidaritat als
discapacitats, solidaritat intercultural a
immigrants.

Participacié ciutadana:

Incrementar el grau de participacié ciutadana en
barris, parroquies, urbanes i rurals, i zones
metropolitanes en la planificacio, execucio i
control de programes i projectes.

Programes: Dialeg social, Suport a la
participacio ciutadana, Cooperacié
intermunicipal.
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QUADRE XIlI (Continuacio)

CONTINGUTS DE GENERE DELS PROGRAMES | PROJECTES GENERALS,
DISTRICTE MUNICIPAL DE QUITO, EQUADOR, 2002

Continguts explicits de genere

Continguts implicits de génere

Economia compartida:

Integrar harmonicament el sector public amb
I'empresa privada i els moviments socials per
afrontar els reptes d'un creixement sostenible de
la ciutat.

Programes: Enfortiment del desenvolupament
economic i social, Fons d’oportunitats, Fons de
desenvolupament turistic.

Descentralitzacio: Desenvolupar formes
equitatives d'atencié a la ciutadania, que evitin
desigualtats i desequilibris.

Establir els principis i les normes de participacio
ciutadana en relacié directa amb les obligacions
municipals, que promoguin la creacié o

I'enfortiment d’organitzacions associatives,
suficientment representatives en |'aspecte social,
politic i econdmic, perque s'expressin a través
dels seus representants, mitjancant consells
consultius o consells sectorials, entre altres.
Promoure la iniciativa i la cooperacié voluntaria
de la ciutadania.

Programa: Enfortiment institucional. Programes: Assessoria de comites de gestio,
Integracio del barri, Assessoria técnica de la

Secretaria General de Planificacio.

Desenvolupament institucional: Donar capacitat i estabilitat de recursos humans,
per mantenir una administracié técnica i
professional.

Programes: Programa administratiu, Politiques
publiques, Programa de gestio urbana,

Capacitacié dels recursos humans.

Relacions institucionals: No tenen cap contingut de génere ni implicit ni explicit.
Relacions internacionals: No tenen cap contingut de génere ni implicit ni explicit.

Font: Quadre obtingut del llibre editat per UNIFEM: Hacia la Transparencia y la Gobernabilidad con Equidad.
Presupuestos Sensibles al Género en la Region Andina, 2004. Capitol 5: “Analisis de género de los presupuestos,
planes i programas del municipio del Distrito Metropolitano de Quito.” Zonia Palan Tamayo.

El quadre XIl permet observar que el contingut dels enunciats de les politiques contingudes en
el Pla de desenvolupament Quito Siglo XXl i en el Pla operatiu anual és sobretot un contingut
implicit de genere. Només les accions d’etica politica, de solidaritat i de descentralitzacié
comenten explicitament la necessitat de procurar un desenvolupament sense mostres de discri-
minacio. Ara bé, cap d'aquestes accions considera diferéncies en les necessitats i les obligacions
de les ciutadanes i els ciutadans.

Exemple 5: Resultats de I'analisi del contingut de génere dels programes i dels
projectes especifics continguts en el Pla de desenvolupament Quito Siglo XXl i en el
document “Construyendo equidad de género” per a I'any 2002

El quadre Xl ofereix els resultats de I'analisi dels contingut de génere de les politiques especi-
fiques del Pla Quito Siglo XXI i del document “Construyendo equidad de género”.*
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Dona, el Nen i la Familia del
Consell Municipal. El seu
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discriminacions” va ser aprovat
mitjancant I'acord municipal
del 23 de novembre del 2000.



QUADRE Xl

ANALISI DELS CONTINGUTS DE GENERE DELS PROGRAMES | PROJECTES
ESPECIFICS, DISTRICTE MUNICIPAL DE QUITO, EQUADOR, 2002

Continguts explicits de génere

Continguts implicits de génere

Financament:

Definir i dirigir un sistema tributari etic i equitatiu,
promoure I'autogestié econdmica i la cogestié de
projectes.

Assignar selectivament recursos per a la inversio en
obres publiques que generin llocs de treball, orientar
I'aplicacié de inversions i despeses a I'atencié dels
sectors més vulnerables de la societat.

Controlar socialment I'Gs dels recursos financers de
tal manera que tant els ingressos com les despeses
s'analitzin en els districtes descentralitzats perque
les assignacions corresponguin als ingressos reals i
siguin consistents amb les prioritats establertes
sense perdre de vista I'equitat i el bé comu.

Obres publiques:

Millorar les condicions d'habilitat, dotacié
d'infraestructures i d'espais segurs de recreacié
que responguin a les necessitats de les dones.
Comentari: No existeix una correspondencia amb
el pressupost.

Ordenament territorial:

Establir practiques participatives en les quals siguin
els mateixos grups d'interes ciutada els que
participin per establir la millor distribucié d'espais
publics i privats i per mantenir els valors culturals i el
reconeixement del deure social en la participacio de
la cobertura de costos d’obres i de serveis, amb
I'objectiu de millorar la qualitat de vida.

Organitzar espais de dialeg i consens de la ciuta-
dania que facilitin una adequada aplicacié d'a-
questes politiques.

Programes: Dialeg social i suport a la participacio
ciutadana.

Educacié i cultura:

Afavorir la superacié de les diferencies socials, la
inequitat de geénere i el retard productiu, que
son el resultat de les deficiencies en I'educacio.
Programes: Educaci¢, Cultura, Esport, Casa de
la Cultura Benjamin Carrién, Centre Cultural
Metropolita.

Salut: Millorar, en termes d’equitat urbana i
rural i d’equitat de génere i generacional, els
serveis de prevencio per protegir la salut fisica i
psicologica.

Programes: Salut col-lectiva, Salut individual,
Modernitzaci¢ Patronats Sud, Nord i Centre.

Estimular la capacitacié d'assistents primaris de
salut, especialment a les zones rurals.

Esport, esplai i recreacio:

Generar, al voltant de I'activitat esportiva,
oportunitats per establir consens per tal d'afavorir
I'aplicacié d'altres arees que necessitin processos
més elaborats o processos més dificils.

Seguretat ciutadana:
Programes: Emergencies i Policia
metropolitana.

Organitzar grups residents en espais homogenis
per desenvolupar modalitats de proteccié de la
vida i dels béns publics i privats.

Procurar la inclusi¢ social, amb dotacié de serveis i
accés adequat a la provisio de béns vitals per als resi-
dents de nous assentaments o barris i per als resi-
dents de zones amb alta concentracié d'immigrants.
Crear incentius per a la participacié ciutadana en
programes de prevencié del crim.
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QUADRE XIllII (Continuacio)
CONTINGUTS DE GENERE DELS PROGRAMES | PROJECTES ESPECIFICS,
DISTRICTE MUNICIPAL DE QUITO, EQUADOR, 2002

Continguts explicits de genere Continguts implicits de génere

Economia popular: Procurar equitat i sostenibilitat. Donar suport

Incorporar les dones que treballen en el sector col-lectiu a aquells grups que treballen en

no remunerat, en mercats i en petites empreses condicions precaries, mitjancant la dotacio

familiars a processos de capacitacié de gestio d’eines que els permeti assolir millors condicions

d’empreses i a practiques associatives d'estalvi i de treball.

de credit.

Medi ambient: Educar, capacitar i estimular amb incentius la
poblacié que coopera en accions de mitigacié o
correccié d'impactes ambientals negatius.

Font: Quadre obtingut del llibre editat per UNIFEM: Hacia la Transparencia y la Gobernabilidad con Equidad.
Presupuestos Sensibles al Género en la Regién Andina, 2004. Capitol 5.

El quadre XIlI palesa que els objectius de génere estan inclosos, basicament, en les arees d'e-
ducacié i cultura, salut i economia popular. Els continguts parlen d'equitat i prevencié de la dis-
criminacio, perd no consideren les dones com a agents generadores de desenvolupament.

Exemple 6: Resultats de I’analisi del contingut de génere dels objectius generals del
Consell Catala de I'Esport de la Generalitat de Catalunya per a I'any 2005

Mitjancant I'estudi dels enunciats de les politiques del Consell Catala de I'Esport, hem identifi-
cat els objectius generals amb contingut de génere segtients (resumits en el quadre XIV).

El quadre XIV permet observar que el contingut dels enunciats de les politiques del Consell
Catala de I'Esport és sobretot un contingut implicit de génere. Si bé trobem continguts expli-
cits de genere, sobretot en les activitats federades, cap d’aquestes accions considera diferen-
cies en les necessitats i les obligacions de les esportistes i els esportistes.

QUADRE XIV
CONTINGUTS DE GENERE DELS OBJECTIUS GENERALS DEL CONSELL
CATALA DE L'ESPORT, 2005

Continguts explicits de genere Continguts implicits de géenere

Activitats escolars: Donar suport i fomentar la promocié esportiva
Donar suport i fomentar la promocié esportiva dels escolars mitjancant els consells esportius, i
de les nenes en edat escolar mitjancant els dels universitaris mitjancant les universitats.
consells esportius. Programes: Pla experimental “Esport Escolar”,

Programa: Pla experimental “Esport Escolar”. Pla pilot “Esport a I'Escola”, subvencié a
universitats per a I'esport universitari.

Promocionar activitats per a la dinamitzacié de
I'esport entre els nens i les nenes i els joves, per tal de
facilitar-los la iniciacio i I'aprenentatge dels esports.
Programes: Subvencié a consells comarcals —Jocs
escolars, subvencio als consells esportius
comarcals— Jocs escolars, subvencié a la Unié de
Consells Esportius de Catalunya (UCEC),
campionats universitaris, subvencié al Consell
General de la Vall d'Aran.

Activitats de lleure i salut: Promoure les ciéncies aplicades a I'esport que
Promoure les ciencies aplicades a I'esport que més més incideixen en la practica de les activitats
incideixen en la practica de les activitats esportives, esportives, posant especial esment en I'aplicacié
posant especial esment en I'aplicacié i el desenvo- i el desenvolupament de la medicina i la

lupament de la medicina i la psicologia de I'esport. psicologia de I'esport.

Programes: Esportistes solidaris (programes amb | Programes: Promocié de la salut, ajut a municipis
col-laboracié amb I'ICD). per a projectes esportius.

26



QUADRE XIV (Continuacio)

CONTINGUTS DE GENERE DELS OBJECTIUS GENERALS DEL CONSELL
CATALA DE L'ESPORT, 2005

Continguts explicits de génere

Activitats federades:

Posar a disposicid de les esportistes els mitjans
materials, técnics i humans perqué es puguin
projectar fins a I'alt rendiment esportiu catala.
Programes: Comite Olimpic de Catalunya
(COQ), subvencions a la Uni¢ de Federacions
Esportives de Catalunya (UFEC).

Continguts implicits de génere

Posar a disposicio d'esportistes els mitjans
materials, técnics i humans perqué es puguin
projectar fins a I'alt rendiment esportiu catala.
Programes: Centres de tecnificacié esportiva a
empreses publiques i altres ens publics (Parc del
Segre), beques CAR, Consorci Circuit de
Motocros de Bellpuig, tecnificacio esportiva a
corporacions locals (inclou: Amposta, Vic, Ripoll
i Parc del Segre CSD), ARC, centres de
tecnificacio a federacions i altres entitats
privades (inclou els centres seglents: Rem,
Tennis i Salvament i Socorrisme), Comite
Olimpic de Catalunya (COC), subvencions a la
Unié de Federacions Esportives de Catalunya
(UFEC), beques i premis als esportistes.

Planificar i organitzar la formacié docent i
atorgar les titulacions oficials de les técniques
en les diferents modalitats esportives i
especials.

Programes: Convocatoria a federacions i altres
entitats privades, subvencions a la Uni¢ de
Federacions Esportives de Catalunya (UFEC).

Planificar i organitzar la formacié docent i
atorgar les titulacions oficials al personal tecnic
en les diferents modalitats esportives i especials.
Programes: Centres de tecnificacié esportiva a
empreses publiques i altres ens publics (Parc del
Segre), Consorci Circuit de Motocros de
Bellpuig, tecnificacio esportiva a corporacions
locals (inclou: Amposta, Vic, Ripoll i Parc del
Segre CSD), convocatoria a federacions i altres
entitats privades, ARC, centres de tecnificacié a
federacions i altres entitats privades (inclou els
centres segtients: Rem, Tennis i Salvament i
Socorrisme), subvencions a la Uni6 de
Federacions Esportives de Catalunya (UFEC).

Impulsar i planificar les actuacions necessaries
per dotar Catalunya dels equipaments i
instal-lacions esportius necessaris per facilitar la
practica d’esports en els diferents vessants
d'iniciacié, formacié, competicid, recreacio i
manteniment.

Promoure la projeccié de I'esport federat catala
en el context de I'esport internacional.
Programes: Competicions oficials de
seleccions catalanes.

Activitats federades:

Promoure la divulgacié dels aspectes culturals
de I'esport.

Programes: Convocatoria a federacions i
altres entitats privades, convocatoria de
projectes internacionals a federacions i clubs
federats, activitats especials a diverses
entitats, club d'escacs (programes amb
col-laboracié amb I'lCD), club voleibol
(programes amb col-laboracié amb I'lCD), club
natacio (programes amb col-laboracié amb
I'ICD) i altres programes amb col-laboracié
amb I'lCD.

Promoure la divulgacié dels aspectes culturals
de I'esport.

Programes: Convocatoria a federacions i altres
entitats privades, convocatoria de projectes
internacionals a federacions i clubs federats,
activitats especials a diverses entitats.
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QUADRE XIV (Continuacio)

CONTINGUTS DE GENERE DELS OBJECTIUS GENERALS DEL
CONSELL CATALA DE L'ESPORT, 2005

Continguts explicits de genere

Continguts implicits de génere

Facilitar assessorament juridic en I'ambit de
I'esport a les federacions, consells esportius,
clubs i associacions esportives, i assessorament
tecnic en materia d'equipaments esportius a
organismes publics i privats, centres
d’ensenyament, clubs i associacions esportives.
Mitjancant el Registre d’Entitats Esportives, es
valida el seu reconeixement legal, la inscripcié
de les entitats esportives i I'adscripcié de les
seccions esportives de les altres entitats que
tinguin la seva seu social a Catalunya.
Programes: Convocatoria a federacions i altres
entitats privades, convocatoria de projectes
internacionals a federacions i clubs federats,
club d’escacs (programes amb col-laboracié

Facilitar assessorament juridic en I'ambit de
I'esport a les federacions, consells esportius,
clubs i associacions esportives, i assessorament
tecnic en materia d'equipaments esportius a
organismes publics i privats, centres
d’ensenyament, clubs i associacions esportives.
Mitjancant el Registre d’Entitats Esportives, es
valida el seu reconeixement legal, la inscripcié
de les entitats esportives i I'adscripcié de les
seccions esportives de les altres entitats que
tinguin la seu social a Catalunya.

Programes: Convocatoria a federacions i altres
entitats privades, convocatoria de projectes
internacionals a federacions i clubs federats,
activitats especials a diverses entitats.

amb I'lCD), club voleibol (programes amb
col-laboracié amb I'ICD), club natacio
(programes amb col-laboracié amb I'ICD) i
altres programes amb col-laboracié amb I'ICD.

Font: Quadre obtingut del treball: “Analisi de la despesa publica en activitats esportives del Consell Catala de I'Esport

des d'una perspectiva de genere”, Nuria Rodriguez Planas, 2005.

Exemple 7: Resultats de I'analisi de com es tradueixen les politiques de I'Estat de
Bolivia en el pressupost de la despesa publica social per a I'any 1998

El quadre XV presenta I'analisi de com es tradueixen les politiques de I'Estat de Bolivia en el
pressupost de la despesa publica social efectiva per a I'any 1998. La despesa publica social efec-
tiva és la despesa que no esta compromesa en despesa de funcionament i que, per tant, té la
flexibilitat necessaria per ser orientada cap a les prioritats d’equitat social i, més en concret, cap
a les prioritats de génere. L'any 1998, la despesa publica social efectiva de I'Estat bolivia va
representar el 75 per cent de la despesa publica social.

QUADRE XV

DESPESA PUBLICA SOCIAL EFECTIVA DE L'ESTAT DE BOLIiVIA, 1998
(en milions de bolivars)

Sector Despesa realitzada Despesa general Percentatge de la
i destinada despesa total realitzada
explicitament i destinada explicitament
a temes de genere a temes de genere
Agropecuari 41 157,2 2,61%
Miner 0,0 4,9 0,0%
IndUstria i Turisme 0,0 10,9 0,0%
Hidrocarburs 0,0 0,0 0,0%
Energia 0,0 53,2 0,0%
Transports 0,0 652,5 0,0%
Comunicacions 0,0 0,0 0,0%
Salut i Seguretat Social 31,4 87,1 18,30%
Educacié i Cultura 36,4 171,6 11,46%
Sanejament Basic 0,0 317,6 0,0%
Urbanisme i Habitatge 0,0 34,8 0,0%
Recursos Quimics 0,0 0,0 0,0%
Multisectorial 0,0 0,0 0,0%
TOTAL 71,9 1.489,9 4,83%

Font: Quadre calculat mitjancant dades obtingudes en el llibre editat per UNIFEM: Hacia la Transparencia y la Gobernabilidad
con Equidad. Presupuestos Sensibles al Género en la Region Andina, 2004. Capitol 4: “Presupuestos publicos con enfoque
de género: una aproximacion al presupuesto nacional de Bolivia y al del municipio de La Paz.” Martha Gutierrez.
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Segons I'analisi del quadre XV, del total de la despesa publica social efectiva de I'Estat de
Bolivia I'any 1998, només un 4,8 per cent es destina explicitament a temes de genere.

Exemple 8: Resultats de I'analisi de com es tradueixen les politiques del municipi de
La Paz en el pressupost de la despesa publica per a I'any 2001

El quadre XVI presenta I'analisi de com es tradueixen les politiques del municipi de La Paz en el
pressupost de la despesa publica social efectiva per a I'any 2001. L'any 2001, la despesa publi-
ca social efectiva de I'Estat bolivia va representar el 90 per cent de la despesa publica social.

QUADRE XVI
DESPESA PUBLICA SOCIAL EFECTIVA DEL MUNICIPI DE LA PAZ, 2001
(en milions de bolivars)
Sector Despesa realitzada Despesa general Percentatge de la
i destinada despesa total realitzada
explicitament i destinada explicitament
a temes de génere a temes de génere
Agropecuari 0,0 114 0,0%
IndUstria i Turisme 0,0 0,0 0,0%
Energia 0,0 5.036 0,0%
Transports 0,0 781 0,0%
Salut i Seguretat Social 464 2.688 17,26%
Educacio i Cultura 0,0 25.239 0,0%
Sanejament Basic 0,0 184 0,0%
Urbanisme i Habitatge 0,0 64.599 0,0%
Recursos Quimics 0,0 14.641 0,0%
Multisectorial 0,0 15.796 0,0%
TOTAL 464 129.078 0,36%

Font: Quadre calculat mitjancant dades obtingudes del llibre editat per UNIFEM: Hacia la Transparencia y la
Gobernabilidad con Equidad. Presupuestos Sensibles al Género en la Region Andina, 2004. Capitol 4: “Presupuestos
publicos con enfoque de género: una aproximacién al presupuesto nacional de Bolivia y al del municipio de La Paz".
Martha Gutierrez.

Segons I'analisi del quadre XVI, la despesa publica social efectiva explicitament destinada a
temes de génere del municipi de La Paz, I'any 2001, és practicament inexistent: menys d’'un
0,4 per cent es destina explicitament a temes de génere.

Exemple 9: Matriu de quantificacio del pressupost d'activitats esportives del Consell
Catala de I'Esport de la Generalitat de Catalunya per a I'any 2005

El quadre XVII presenta la matriu de quantificacid del pressupost d‘activitats esportives del
Consell Catala de I'Esport, per a I'any 2005, per programes i subprogrames. Segons |'analisi
d'aquest quadre, les despeses destinades a activitats esportives especifiques per a les dones i
les nenes son relativament modestes, només representen una mitjana de 1'1,23 per cent del
pressupost total destinat a activitats esportives del Consell Catala de I'Esport (CCE), mentre que
la categoria general constitueix una mitjana del 98,77 per cent del pressupost total.

Exemple 10: Resultats de I'avaluacié de I'impacte a mitja i llarg termini dels objectius
de les activitats esportives del Consell Catala de I'Esport de la Generalitat de
Catalunya per a I'any 2005

El quadre XVIII resumeix els resultats d'aquesta analisi.

29



QUADRE XVII

MATRIU DE QUANTIFICACIO DEL PRESSUPOSTPER PROGRAMA |
SUBPROGRAMES, CCE 2005

Objectius del Consell Catala de I'Esport
(Activitats i programes del pressupost)

Quantitat realitzada i destinada

Percentatge del

pressupost realitzat

Percentatge del pressupost
realitzat i destinat

explicitament | implicitament i destinat al programa | explicitament | implicitament

a temes a temes de i subprogrames a temes a temes

de génere genere de génere de génere
ACTIVITATS ESCOLARS
Donar suport i fomentar la promocio esportiva dels escolars mitjiancant els consells esportius i dels universitaris mitjiancant les universitats
Pla experimental“Esport Escolar” 15.000,00 385.000,00 1,65% 0,06% 1,57%
Pla pilot “Esport Escolar” 0,00 600.000,00 2,45% 0,00% 2,45%
Subvencié a consells
comarcals — Jocs escolars 0,00 10,00 0,00% 0,00% 0,00%

Promocionar activitats per a la dinamitzacio de I’'esport entre els nen

I'aprenentatge dels esports

s i les nenes i els joves, per facilitar-los la iniciacio i

Subvencié als consells esportius

comarcals — Jocs escolars 0,00 1.842.885,34 7.53% 0,00% 7.53%
Subvencié a la Unio de Consells

Esportius de Catalunya (UCEC) 0,00 1.461.544,73 5,97% 0,00% 5,97%
Subvencié a universitats per a

|'esport universitari 0,00 10,00 0,00% 0,00% 0,00%
Campionats universitaris 0,00 100.102,00 0,41% 0,00% 0,41%
Subvencié al Consell

General de la Vall d'Aran 0,00 36.060,73 0,15% 0,00% 0,15%
TOTAL ACTIVITATS ESCOLARS 15.000,00 4.425.612,80 18,15% 0,06 % 18,09%

ACTIVITATS DE LLEURE | SALUT

Promoure les ciéncies aplicades a I’'esport que més incideixen en la practica de les activitats
esment en I’aplicacioé i desenvolupament de la medicina i la psicologia de I'esport

esportives, posant especial

Promocio de la salut 0,00 90.000,00 0,37% 0,00% 0,37%
Ajut als municipis per a projectes esportius 0,00 1.077.820,00 4,40% 0,00% 4,40%
Esportistes solidaris (programes amb

col-laboracié amb I'ICD) 5.000,00 5.000,00 0,02% 0,02% 0,00%
TOTAL ACTIVITATS DE LLEURE | SALUT 5.000,00 1.167.820 4,79% 0,02% 4,77%

ACTIVITATS FEDERADES

Posar a disposicio dels esportistes els mitjans materials, técnics i humans per projectar-se fins a I’alt rendiment esportiu
catala, planificar i organitzar la formacié docent, i atorgar les titulacions oficials dels técnics en les diferents modalitats

esportives i especials

Centres de tecnificacio esportiva a empreses

publiques i altres ens publics (Parc del Segre) 0,00 139.950,00 0,57% 0,00% 0,57%
Beques CAR 0,00 1.643.039,39 6,71% 0,00% 6,71%
Consorci Circuit de

Motocros de Bellpuig 0,00 399.585,14 1,63% 0,00% 1,63%
Tecnificacié esportiva a corporacions locals

(inclou: Amposta, Vic, Ripoll i Parc del Segre CSD) 0,00 246.540,00 1,01% 0,00% 1,01%
ARC 0,00 4.991.353,00 20,40% 0,00% 20,40%
Comiteé Olimpic de Catalunya (COC) 16.000,00 70.000,00 0,35% 0,07% 0,29%
Subvencions a la Uni¢ de Federacions

Esportives de Catalunya 30.000,00 658.893,00 2,82% 0,12% 2,69%
Beques i premis als esportistes 0,00 600.000,00 2,45% 0,00% 2,45%

Promoure la projeccié de I'esport federat catala en el context de I'esport internacional i la divulgacié dels aspectes

culturals de I'esport, i facilitar assesso
d’equipaments esportius

rament juridic

en I'ambit de I'esport i assessorament técnic en matéria

Competicions oficials de seleccions

catalanes 0,00 2.647.039,21 10,82% 0,00% 10,82%
Convocatoria a federacions

i altres entitats privades 100.000,00 4.550.040,00 19,00% 0,41% 18,60%
Convocatoria de projectes internacionals

a federacions i clubs federats 49.916,00 1.803.887,00 7,58% 0,20% 7,37%
Activitats especials a diverses entitats 0,00 677.133,04 2,77% 0,00% 2,77%
Altres programes amb col-laboracié

amb I'lCD 70.014,00 0,00 0,29% 0,29% 0,00%
Club d'escacs 9.070,00 0,00 0,04% 0,04% 0,00%
Club voleibol 3.000,00 0,00 0,01% 0,01% 0,00%
Club natacio 3.000,00 0,00 0,01% 0,01% 0,00%
TOTAL ACTIVITATS FEDERADES 281.000,00 | 18.573.941,78 77,06% 1,15% 75.91%
TOTAL ACTIVITATS ESPORTIVES 301.000,00 24.167.374,58 100,00% 1,23% 98,77%

Font: Analisi de la despesa publica en activitats esportives del Consell Catala de I'Esport des d’una perspectiva de génere, NUria Rodriguez Planas, 2005.
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QUADRE XVl

AVALUACIO DE L'IMPACTE DE GENERE A MITJA | LLARG TERMINI DE LES
ACTIVITATS O PROGRAMES DEL CCE, 2005

e Les despeses destinades a activitats esportives especifiques per a les dones i les nenes sén
relativament modestes. Les despeses destinades a activitats especifiques per a les dones i les nenes
representen una mitjana de I'1,23 per cent del pressupost total destinat a activitats esportives del
Consell Catala de I'Esport (CCE), mentre que la categoria general constitueix una mitjana del 98,77
per cent del pressupost total.

* Aquesta modesta distribucio de recursos destinada a les nenes i les dones és present tant a
les activitats esportives escolars com a les activitats esportives de lleure i salut, com també
a les activitats federades. Per exemple, només el 0,6 per cent del pressupost total es destina a acti-
vitats esportives escolars especifiques per a les nenes i les dones, mentre que la categoria general
constitueix una mitjana del 18,09 per cent. Pel que fa a activitats de lleure i salut, la categoria espe-
cifica per a les nenes i les dones només és del 0,2 per cent del pressupost total, mentre que la cate-
goria general constitueix una mitjana del 4,77 per cent. Finalment, en el cas d’activitats federades,
només I'1,15 per cent del pressupost total es destina a activitats especifiques per a les dones, mentre
gue la categoria general constitueix una mitjana del 75,91 per cent.

e Sorprén la manca d‘assignacié de recursos destinats especificament a les nenes i la joven-
tut per a la dinamitzacié de I'esport. Considerant que |'educacio fisica a I'escola és un instrument
de democratitzacio de I'esport i també un lloc de reproduccio social, que la practica esportiva entre
la joventut ha d’acceptar el repte de crear igualtat a partir de la diferéncia dels cossos i que la margi-
naci6 de I'educacié fisica i dels reptes de la coeducacié esportiva en les programes escolars dels pai-
sos de I'Europa ampliada son inquietants en aquest aspecte, sorpren la manca d'assignacié de recur-
sos destinats especificament a les nenes per als Jocs Escolars, sobretot si tenim en compte que els
recursos destinats a Jocs Escolars representen el 13,50 per cent del pressupost total per a activitats
esportives del CCE i el 74,62 per cent del pressupost total per a activitats escolars del CCE.

e Sorprén la manca d’assignacié de recursos destinats especificament a les nenes i les dones
per a la promocio de la salut i d'ajuts als municipis per a projectes esportius. Atesa la gran
desigualtat que existeix en I'accés a les practiques esportives entre les dones i els homes, perd també
entre les mateixes dones segons I'entorn social i les condicions de treball, que poden limitar el temps
dedicat a I'oci i a I'esport, i considerant la necessitat d'una oferta esportiva que contempli les neces-
sitat de la dona a cada etapa de la seva vida, en especial per a les dones embarassades i les mares
joves (amb consells per a la practica d’esports adaptats a la seva situacié), com per als homes i les
dones de la tercera edat (amb propostes d’'activitats esportives per a la seva salut fisica i psiquica), sor-
prén la manca d'assignacié de recursos destinats especificament a les dones per a la promocié de la
salut i d'ajuts als municipis per a projectes esportius.

* Les despeses destinades a dones esportistes d’alt rendiments i a la formacié de técniques
son molt modestes. Només el 0,19 per cent del pressupost total per a activitats esportives del CCE
es destina a activitats especifiques per a les dones, mentre que el 35,75 per cent s’'assigna a la cate-
goria general. Aquesta relativament modesta aportacié de recursos destinats exclusivament a les
dones esportistes d'alt rendiment i a la formacié de tecnigues sembla insuficient per reduir I'actual
desigualtat de tracte que reben les esportistes amb relacié als seus col-legues masculins, pel que fa a
ingressos i recursos financers (beques d’estudis, subvencions, patrocinadors), com també en materia
de reinserci6 professional, o la mancanca de personal tecnic i medic femeni, com arbitres i jutgesses
(en els Jocs Olimpics de Sydney les dones representaven el 38 per cent dels atletes, el 8 per cent del
personal técnic i el 4 per cent del personal medic).

® Si bé la promocié internacional de I'esport i I'assessorament técnic i juridic sén les arees en
les quals hi ha relativament una proporcié més gran de despeses destinades especificament
a dones, la proporcio relativa continua sent modesta. Només el 0,96 per cent del pressupost
total per a activitats esportives del CCE s'assigna a activitats especifiques per a les dones, mentre que
el 39,56 per cent es destina a la categoria general.
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TERCER PAS: analisi de la quantitat de recursos destinats
a questions de génere

Un cop s'han identificat les implicacions de les activitats, programes o subprogrames per a les
dones i els homes, cal avaluar si les despeses s'adeqUien a les necessitats i drets especifics de les
dones. Per a aquesta analisi es proposa utilitzar el marc conceptual segtient. Cada dependen-
cia governamental ha de presentar una auditoria del pressupost anual relacionat amb les fites
aconseguides pel Govern pel que fa a questions de dones i nenes. En concret, cal instruir els
departaments perque incloguin dins I'auditoria tots els seus programes i totes les seves despe-
ses, fins i tot els que no sén dissenyats expressament per a les dones i les nenes.

Per a aquesta analisi es proposa classificar els pressupostos en tres categories d'acord amb I'ori-
entacié de les seves despeses:

1. Pressupostos amb despeses destinades a les dones i nenes. Es tracta d'avaluar
quantitativament la proporcié de les despeses governamentals destinades a programes
especifics per a les dones i les nenes en comparacié amb les despeses generals. Per
exemple, una analisi dels pressupostos de génere de vint-i-sis dependéncies governa-
mentals del Sud d’Australia, del 1985-1986, mostra que les despeses destinades a pro-
grames especifics per a les dones i les nenes representaven una mitjana del 0,75 per cent
del pressupost total, mentre que la categoria general constituia una mitjana del 99 per
cent del pressupost total (Sharp i Broombhill, 2002).

2. Pressupostos amb despeses generals. Les desigualtats de génere existents en I'am-
bit social i economic sovint es tradueixen en diferencies de génere pressupostaries que,
d'una manera no intencionada, poden incrementar les desigualtats de genere dins de
la societat. Per tant, és important que les dependéncies identifiquin les diferéncies de
génere dels seus programes i pressupostos. Aquest exercici pot posar de relleu I'exis-
téncia d'importants diferéncies de génere en les despeses governamentals. Per exem-
ple, el pressupost de génere de 1986 del Govern federal australia evidencia que les des-
peses del Govern en programes d’ajust d'industries és molt més baix en indUstries
majoritariament femenines, com pot ser la indUstria textil, que en industries majorita-
riament masculines, com pot ser la indUstria de I'automobil (Mancomunitat d’Australia,
1986).

3. Pressupostos amb despeses destinades a oportunitats de feina equitativa dins
del sector public. Atés que les despeses destinades a oportunitats de feina equitativa
dins del sector public influencien el paper de les dones en carrecs de presa de decisié dins
de la societat, també és important analitzar la composicié de genere dels funcionaris.

Finalment, després d'ordenar el pressupost d'acord amb les tres categories mencionades, es pot
analitzar aquesta informacio tenint en compte variables territorials, institucionals o fonts de
financament. Aquesta informacié creuada proporciona una imatge més clara sobre quin és el
nivell de despesa adrecat a les dones o quines son les institucions o unitats encarregades de
garantir I'equitat de génere, entre altres.

També és important analitzar I'efectivitat de la despesa publica, perqué permetra determinar si
hi ha diferéncies entre les despeses programades i les executades. L'efectivitat de la despesa
publica es pot estimar com el percentatge del pressupost que realment s'executa respecte al
pressupost programat. Aixd té gran rellevancia perqué permet detectar si determinats pro-
grames inclosos en el pressupost finalment sén ajornats o no realitzats. També cal analitzar el
desti dels recursos que no s'utilitzen i en quina mesura les possibles reassignacions de la despe-
sa afavoreixen o no els objectius de génere. Per tal de realitzar aquesta analisi, cal comparar els
pressupostos d'obertura i de tancament, com també la despesa efectivament executada.
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Exemple 11: Resultats de I'analisi de la quantitat de recursos destinats a quiestions
de génere, pressupost de la despesa publica social, Estat de Bolivia, 1998

El quadre XIX mostra la classificacié de la despesa publica social efectiva de I'Estat de Bolivia en
tres categories d'acord amb I'orientacié de les seves despeses.

QUADRE XIX
DESPESA PUBLICA SOCIAL EFECTIVA DE L'ESTAT DE BOLIiVIA, 1998
(en milions de bolivars)

Sector Despesa destinada Despesa Despesa destinada Despesa

a béns i general a oportunitats de total

serveis orientats feina equitativa
a dones i nenes en elsector public

Agropecuari 4.1 157,2 0,0 161,4
Miner 0,0 4,9 0,0 4,9
IndUstria i Turisme 0,0 10,9 0,0 10,9
Hidrocarburs 0,0 0,0 0,0 0,0
Energia 0,0 53,2 0,0 53,2
Transports 0,0 652,5 0,0 652,5
Comunicacions 0,0 0,0 0,0 0,0
Salut i Seguretat Social 31,4 87,1 0,0 118,5
Educacié i Cultura 36,4 171,6 0,0 208,0
Sanejament Basic 0,0 317,6 0,0 317,6
Urbanisme i Habitatge 0,0 34,8 0,0 34,8
Recursos Quimics 0,0 0,0 0,0 0,0
Multisectorial 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL 71,9 1.489,9 0,0 1,561.9
PARTICIPACIO 4,83% 95,17% 0,0% 100%

Font: Quadre obtingut del llibre editat per UNIFEM: Hacia la Transparencia y la Gobernabilidad con Equidad. Presupuestos
Sensibles al Género en la Region Andina, 2004. Capitol 4: “Presupuestos publicos con enfoque de género: una aproxi-
macion al presupuesto nacional de Bolivia y al del municipio de La Paz”. Martha Gutierrez.

Segons I'analisi del quadre XIX, del total de la despesa publica social efectiva de I'Estat de
Bolivia el 1998, només un 4,8 per cent es destina explicitament a temes de genere. El 95,2 per
cent restant s’assigna a la categoria de despeses generals. Cal remarcar que I'Estat no inverteix
en la millora de les oportunitats de feina en el sector public ni per a les dones ni per als homes.

Exemple 12. Resultats de I'analisi de la quantitat de recursos destinats a qliestions de
génere, pressupost de la despesa publica social del municipi de La Paz, per a I'any 2001
El quadre XX presenta la classificacio de la despesa publica social efectiva del municipi de La
Paz en tres categories d'acord amb I'orientacié de les seves despeses.

QUADRE XX
DESPESA PUBLICA SOCIAL EFECTIVA DEL MUNICIPI DE LA PAZ, 2001
(en milions de bolivars)
Sector Despesa destinada Despesa Despesa destinada Despesa
a béns i general a oportunitats de total

serveis orientats feina equitativa

a dones i nenes en elsector public
Agropecuari 0,0 114 0,0 114
IndUstria i Turisme 0,0 0,0 0,0 0,0
Energia 0,0 5.036 0,0 5.036
Transports 0,0 781 0,0 781
Salut i Seguretat Social 464 2.688 0,0 3.152
Educacié i Cultura 0,0 25.239 0,0 25.239
Sanejament Basic 0,0 184 0,0 184
Urbanisme i Habitatge 0,0 64.599 0,0 64.599
Recursos Quimics 0,0 14.641 0,0 14.641
Multisectorial 0,0 15.796 0,0 15.796
TOTAL 464 129.078 0,0 129.542
PARTICIPACIO 0,36% 99,64 % 0,0% 100%

Font: Quadre obtingut del llibre editat per UNIFEM: Hacia la Transparencia y la Gobernabilidad con Equidad. Presupuestos
Sensibles al Género en la Region Andina, 2004. Capitol 4: “Presupuestos publicos con enfoque de género: una aproxi-
macion al presupuesto nacional de Bolivia y al del municipio de La Paz”. Martha Gutierrez.
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Segons I'analisi del quadre XX, la despesa publica social efectiva explicitament destinada a
temes de genere del municipi de La Paz, I'any 2001, és practicament inexistent: menys d’un 0,4
per cent es destina explicitament a temes de génere. A més, igual que en el cas del pressupost
nacional, les despeses per promoure la igualtat d'oportunitats en la feina del sector public sén
inexistents.

Exemple 13: Resultats de I'analisi de la quantitat de recursos destinats a qiiestions
de génere, pressupost de la despesa en activitats esportives, Consell Catala de
I'Esport, Generalitat de Catalunya, 2005

El quadre XXI mostra la classificacié de la despesa en activitats esportives escolars del Consell
Catala de I'Esport en dues categories d'acord amb I'orientacié de les seves despeses (despesa
especifica a temes de génere i despesa general).

Segons I'analisi del quadre XXI, les despeses destinades a activitats esportives especifiques per
a les dones i les nenes sén molt modestes, només representen una mitjana de 1'1,23 per cent
del pressupost total destinat a activitats esportives del Consell Catala de I'Esport (CCE). Cal
remarcar també que, tot i que les despeses destinades a activitats federades especifiques per a
les dones i les nenes sén les més importants, encara sén relativament modestes: només repre-

senten 1'1,49 per cent del pressupost total destinat a activitats federades.

QUADRE XXI

RECURSOS DIRIGITS A L'EQUITAT DE GENERE CONSELL CATALA DE L'ESPORT, 2005

Activitats esportives Despesa realitzada Despesa Despesa total
i destinada a béns general pressupostada
i serveis orientats realitzada i realitzada
a dones i nenes

ACTIVITATS ESCOLARS

Pla experimental “Esport Escolar” 15.000,00 385.000,00 400.000,00

Pla pilot “Esport a I’'Escola” 0,00 600.000,00 600.000,00

A universitats per a I'esport universitari 0,00 10,00 10,00

Campionats universitaris 0,00 100.102,00 100.102,00

Subvencié a Consells Comarcals—

Jocs escolars 0,00 10,00 10,00

Subvencié als consells esportius

comarcals — Jocs escolars 0,00 1.842.885,34 | 1.842.885,34

Subvencié a la Uni6 de Consells

Esportius de Catalunya (UCEC) 0,00 1.461.544,73 | 1.461.544,73

Subvenci¢ al Consell General de

la Vall d'Aran 0,00 36.060,73 36.060,73

TOTAL ACTIVITATS ESCOLARS 15.000,00 4.425.612,80 | 4.440.612,80

PARTICIPACIO 0,34% 99,66 % 100%

ACTIVITATS DE LLEURE | SALUT

Promocié de la salut 0,00 90.000,00 90.000,00

Ajut a municipis per a projectes esportius 0,00 1.077.820,00 | 1.077.820,00

Esportistes solidaris (programes amb

col-laboracié amb I'lCD) 5.000,00 0,00 5.000,00

TOTAL ACTIVITATS DE LLEURE | SALUT 5.000,00 1.167.820,00 | 1.172.820,00

PARTICIPACIO 0,43% 99,57 % 100%

ACTIVITATS FEDERADES

Centres de tecnificacié esportiva a

empreses publiques i altres ens publics 0,00 139.950,00 139.950,00

Beques CAR 0,00 1.643.039,39 1.643.039,39

Consorci Circuit de Motocros de Bellpuig 0,00 399.585,14 399.585,14

Tecnificacid esportiva a corporacions locals 0,00 246.540,00 246.540,00

Convocatoria a federacions i altres

entitats privades 100.000,00 4.550.040,00 | 4.650.040,00

ARC 0,00 4.991.353,00 | 4.991.353,00

Convocatoria de projectes internacionals

a federacions i clubs federats 49.916,00 1.803.887,00 | 1.853.803,00
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QUADRE XXI (continuacio)
RECURSOS DIRIGITS A L'EQUITAT DE GENERE CONSELL CATALA DE L'ESPORT, 2005
Activitats esportives Despesa realitzada Despesa Despesa total
i destinada a béns general pressupostada
i serveis orientats realitzada i realitzada
a dones i nenes
ACTIVITATS Federades
Centres de tecnificacié a federacions
i altres entitats privades 0,00 146.482,00 146.482,00
Comité Olimpic de Catalunya (COC) 16.000,00 70.000,00 86.000,00
Subvencions a la Uni¢ de Federacions
Esportives de Catalunya (UFEC) 30.000,00 658.893,00 688.893,00
Beques i premis als esportistes 0,00 600.000,00 600.000,00
Activitats especials a diverses entitats 0,00 677.133,04 677.133,04
Competicions oficials de seleccions
catalanes 0,00 2.647.039,21 2.647.039,21
Programes amb col-laboracié amb I'lCD 70.014,00 0,00 70.014,00
Club d’escacs (programes amb
col-laboracié amb I'ICD) 9.070,00 0,00 9.070,00
Club voleibol (programes amb
col-laboracié amb I'ICD) 3.000,00 0,00 3.000,00
Club natacié (programes amb
col-laboracié amb I'ICD) 3.000,00 0,00 3.000,00
TOTAL ACTIVITATS FEDERADES 281.000,00 18.573.941,78 18.854.941,78
PARTICIPACIO 1,49% 98,51% 100%
TOTAL ACTIVITATS ESPORTIVES DEL CCE 301.000,00 24.167.374,58 |24.468.374,58
PARTICIPACIO 1,23% 98,77% 100%

Font: Analisi de la despesa publica en activitats esportives del Consell Catala de I'Esport des d’una perspectiva de gene-
re, Nuria Rodriguez Planas, 2005.

QUART PAS: identificacio de les necessitats de les dones i els
homes

L'equitat de la despesa per a les dones i per als homes ha de respondre a les seves necessitats.
Per tal de coneixer quines son aquestes necessitats, cal fer una analisi de les necessitats basi-
ques i estratégiques. Es important, també, identificar en quina mesura les partides pressupos-
taries responen al compliment d’aquestes necessitats.

Es tracta, doncs, de recollir i analitzar les opinions de les dones i dels homes sobre com els ser-
veis i els programes publics satisfan les seves necessitats i fins a quin punt la distribucié de la
despesa publica és consistent amb les prioritats establertes per a les dones i els homes. Per tal
de recollir aquesta informacio, es poden utilitzar els instruments segtients: enquestes d'opinio,
enquestes d’actituds, métodes d’analisi qualitatiu, grups de focalitzacio i entrevistes mig estruc-
turades. Les dades s'han d’analitzar per separat per a les dones i per als homes, i desagregades
per diferents categories com, per exemple, regio, edat i altres parametres rellevants.

Exemple 14: Avaluacié de beneficiaris sobre la despesa publica a Australia, 1992

Els quadres XXII i XXIIl es basen en una enquesta a sis-cents adults australians a final del 1992.
L'objectiu de la enquesta era estudiar les preferéncies per a la provisié de diferents béns i ser-
veis publics o privats. El quadre XXII indica el percentatge de gent que va reconeixer que es
beneficiava dels serveis publics segients.
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QUADRE XXIlI
PERCENTATGE DE BENEFICIARIS DE DIFERENTS SERVEIS PUBLICS A AUSTRALIA, 1992
(Mostra: 600 adults australians)
Comunitat beneficiaria Individu o familia beneficiari
Transport public 68 29
Policia, llei i ordre 69 53
Carreteres 61 64
Defensa nacional 44 27
Metges i hospitals 57 57
Educacio 64 40
Habitatge 51 13
Atur 74 12
Pensions 71 17
Assisténcia familiar 56 13
Assisténcia industrial 31 5

Font: Quadre obtingut de Glenn Withers, David Throsby i Kaye Johnston (1994). Despesa Publica a Australia, document
nim. 3 de la Comissié6 Consultora per a la Planificaci6 Economica, Canberra: Servei de Publicacions del Govern
d’Australia, pagina 31.

El quadre XXIll indica el percentatge de persones que van indicar que els agradaria que s'incre-
mentés la despesa publica en diferents serveis publics. La primera columna mostra el percen-
tatge de persones a favor d'un increment del servei, en el cas que I'haguessin de pagar. La
segona columna indica el percentatge de persones a favor d'un increment del servei sense que
s'hagués de pagar per aquest servei.

QUADRE XXIII
PERCENTATGE DE PERSONES QUE VOLDRIEN UN INCREMENT DELS DIFERENTS
SERVEIS PUBLICS AUSTRALIA 1992 (Mostra: 600 adults australians)

Si s’ha de pagar pel servei Si no s'ha de pagar pel servei
Transport public 50 59
Policia, llei i ordre 71 77
Carreteres 67 68
Defensa nacional 38 34
Metges i hospitals 85 83
Educacio 74 83
Habitatge 48 50
Atur 23 30
Pensions 55 62
Assisténcia familiar 63 71
Assisténcia industrial 52 51

Font: Quadre obtingut de Glenn Withers, David Throsby, i Kaye Johnston (1994). Despesa Publica a Australia, document
num. 3 de la Comissid6 Consultora per a la Planificaci6 Economica, Canberra: Servei de Publicacions del Govern
d'Australia, pagina 31.

El problema d’aquesta enquesta és que els resultats no s’han presentat desagregats per sexe.
La desagregacio per sexe permetria identificar les diferents necessitats de les dones i dels
homes.

Exemple 15: Enquesta a cinquanta nenes i cinquanta nens sobre quin joc volen per al
pati

El quadre XXIV presenta els resultats d'una enquesta que es va fer a cinquanta nenes i cinquan-
ta nens sobre quin joc volien per al pati. La primera columna mostra els resultats agregats i les
altres dues columnes mostren els resultats desagregats per sexe. Es molt probable que la deci-
si6 de quins jocs escollir per al pati varii segons si només es disposa de la informacié agregada
o si es disposa de la informacié desagregada per sexe.
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Exemple 16: Resultats de I'enquesta a cinquanta nenes i cinquanta nens sobre quin
joc volien per al pati

La decisié de quins jocs construir en el pati es va basar en els resultats agregats (primera colum-
na del quadre XXIV). Es va decidir prendre la soluci6 més democratica i elegir aquells jocs més
votats sense considerar les diferencies en les necessitats de les nenes i dels nens. Tenint en
compte les restriccions pressupostaries i d'espai, només es van construir quatre jocs: la pista de
futbol, el gronxador, la pista de bales i la xarranca.

QUADRE XXIV
ENQUESTA DE QUIN JOC ES VOL PER AL PATI (Mostra: 50 nenes i 50 nens)
Nombre de vots Nombre de vots Nombre de vots
de nenes de nens

Pista de futbol 42 2 40
Gronxador 14 11 3
Pista de bales 10 4 6
Xarranca 9 9 0
Balanci 7 7 0
Pista de tennis 5 5 0
Tobogan 5 5 0
Mur d’escalada 5 4 1

Tennis de taula 2 2 0
Jardi 1 1 0
TOTAL 100 50 50

Font: Quadre obtingut de Jacintja van Beveren, Thera van Osch, Sheila Quinn, Budgeting for all. Manual for local gen-
der budget initiatives. VAmp, Vrouwen Alliantie media productions, 2004.

Un cop construit el pati, es va dur a terme una analisi de la utilitzacié de I'espai del pati. El qua-
dre XXV indica els resultats d’'aquesta analisi. Segons aquests resultats, quinze nenes i trenta-cinc
nens juguen, mentre que la resta espera per jugar. Si ens basem només en aquest resultat, podri-
em concloure que les nenes sén més passives que els nens. Ara bé, la decisié de quins jocs cons-
truir en el pati s'ha basat en els resultats agregats de les necessitats de les nenes i dels nens i, per
tant, no ha tingut en compte les seves diferents necessitats. Com veurem en I'exemple 18, el fet
de no considerar les diferents necessitats de les nenes i els nens a I'hora de decidir sobre quins
jocs construir en el pati comporta una distribucié poc equitativa de I'espai i del pressupost del pati.

QUADRE XXV
RESULTATS DE LA UTILITZACIO DEL PATI (Mostra: 50 nenes i 50 nens)
Nenes Nens Percentatge de Percentatge del
I'espai utilitzat pressupost utilitzat

Pista de futbol 0 22 70 45
Mirant o xerrant 15 5
Gronxador 3 3 10 15
Fent cua 9 6
Pista de bales 6 10 10 5
Fent cua 4 0
Xarranca 6 0 10 5
Fent cua 7 4
TOTAL 50 50 100 70

Font: Quadre obtingut de Jacintja van Beveren, Thera van Osch, Sheila Quinn, Budgeting for all. Manual for local gen-
der budget initiatives. VAmp, Vrouwen Alliantie media productions, 2004.

Exemple 17: Avaluacié de les beneficiaries i els beneficiaris dels serveis de la salut a
Sri Lanka

Es van realitzar reunions breus amb un grup de dones pobres de zones rurals i un grup de dones
pobres de zones urbanes per dialogar sobre els seus problemes i necessitats, com també per
coneéixer I'impacte de I'existéncia de programes per a les dones en paisos en desenvolupament.
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Les dones de les zones urbanes. A continuacié s'assenyalen els problemes socials i familiars
que més preocupaven a les dones de les zones urbanes:

e ['abus de drogues agreujat per la manca d’aplicacio de la Llei contra les drogues.

e Els riscs a la salut causats per I'estancament d'aigtes dels canals, la brossa podrida, la
gran densitat de mosquits i la mancanca de serveis higiénics.

e Les limitacions legals per adquirir habitatge.

e Els problemes d'accés a les bones escoles i als centres de formacio vocacional.

e La gran dificultat d’obtenir feina estable o d’establir-se com a petita empresaria.

e La violaci¢ i la violéncia sexual en els llocs publics.

Les dones de les zones rurals. Els problemes socials i familiars que més preocupaven a les
dones de les zones urbanes eren els seglents:

e La violacio, la violéncia infantil i I'alcoholisme.

e Les conseqguencies de la desintegracié matrimonial, el sistema de dots i la representacié
negativa de les dones en els mitjans de comunicacié.

e La situacié nutricional deficient, I'alta morbiditat, la deficiencia dels serveis de saneja-
ment i la falta d’educacié en salut.

* Els problemes d'accés a escoles a causa de la manca de recursos economics.

e Els sous baixos i la dificultat per establir-se com a petites empresaries en les zones de
processos per a |'exportacio.

Exemple obtingut del Centre d'Investigacid de les Dones, Sri Lanka (1996), “Percepcio de les
dones dins de les families economicament marginades”, a Facetes del canvi: dones a Sri Lanka
1986-95, pagines 408-414.

CINQUE PAS: identificacié de la incidéencia del benefici rebut per les
dones i els homes

L'objectiu principal de la identificacid de la incidéncia del benefici rebut consisteix de valorar
com la despesa publica afecta la distribucié de la renda i com els beneficis es distribueixen als
sectors més pobres de la societat. Més especificament es tracta d’esbrinar el cost del servei
public rebut per persona usuaria del servei. En general, la majoria d'estudis sobre la incidéncia
del benefici rebut ignora la variable sexe. Ara bé, per tal d’entendre I'impacte de la despesa
publica és important que I'analisi de la incidéncia del benefici rebut es faci des d'una perspec-
tiva de génere. A continuacié expliqguem com es fa un estudi de la incidéncia del benefici rebut
des d'una perspectiva de génere.

Primer de tot, s'ha d’obtenir informacio sobre la utilitzacié dels serveis publics dels individus,
per mitja d’enquestes. Aleshores, aquesta informacié s'ha de combinar amb informacié sobre
el cost de provisié dels serveis publics per tal d’obtenir la incidéncia del benefici de la despesa
publica desagregada per diferents grups. La metodologia per a aquest estudi consisteix en els
tres passos seglents:

1. Estimacié del cost per unitat de provisié del servei ofert. Primer, cal calcular la des-

pesa publica per unitat de servei ofert. Es important deduir d’aquest cost els ingressos
gue s'ingressen sempre que no s'utilitzin per millorar els serveis publics oferts.
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2. Imputacio del cost per unitat de provisié del servei ofert als individus que
utilitzen els serveis publics en qiestio. Atés que la utilitzacié d'un servei public
correspon a una transferéncia en especie, es tracta de coneixer la distribucié d'a-
questa transferéencia en els diferents grups de la poblacié. Per tal d'assignar a cada
individu la transferéncia, ens cal informacio sobre la utilitzacié del servei per aquest
individu.

3. Agregar les persones en subgrups de la poblacié per tal de comparar la distri-
bucié de la despesa publica. La incidéncia en un grup de la poblacié (per exemple,
el grup de renda baixa, la poblacié urbana o la poblacié femenina) depén de dos fac-
tors: per una banda, de la utilitzacid que aquest grup fa dels serveis publics i, per I'al-
tra, de la distribucio de la despesa publica. La incidéncia del benefici sera més gran
quan la despesa relativa del Govern en serveis utilitzats pel grup en questié sigui més
gran. A continuacié considerarem la incidéncia del benefici en la despesa del Govern
en educacio:

E._
X EEU S,.
F E, (1)

i=]

en qué X; és el valor total de la transferencia en educacié imputada al grup j,
E,'j representa el nombre d’'alumnes del grup j matriculats a les escoles publiques en el
curs |,
E; és el nombre total d’alumnes matriculats a les escoles publiques en el curs /,
S; ésla despesa publica neta destinada al curs / a les escoles publiques,
i indica el curs escolar (i=1, 2, ...12).

L'equacio (1) fa el suposit que la transferéncia puablica, S, varia per al curs escolar, perd no per
als diferents grups de la poblacié escolar. Evidentment, la utilitat de fer I'analisi de la incidéncia
dels beneficis rebuts dependra del tipus de desagregacions que es poden fer, i aquestes depe-
nen de les dades disponibles. Per tant, és molt important que es recullin i es posin a la disposi-
ci6 de I'analista dades desagregades per als diferents grups d’interés (com, per exemple, sexe,
edat, nivell de renda, estructura familiar o pais d’origen).

Exemple 18: Identificacio del benefici rebut per les nenes i els nens usuaris del pati
Tenint en compte els resultats de I'analisi de la utilitzacié del pati presentats en el quadre XXV,
els quadres XXVI i XXVII indiquen la distribucié del benefici rebut per a les nenes i els nens en
termes d'espai utilitzat i de pressupost assignat.

Per calcular la distribucio del benefici rebut per les nenes i els nens en termes d'espai utilit-
zat assignem la part proporcional de I'espai que utilitzen els diferents jocs (columna tres del
guadre XXV) a les nenes i nens que juguen a aquests jocs. Per exemple, com que cap nena
juga al futbol, el percentatge de I'espai de la pista de futbol que s'assigna a les nenes és
zero. En canvi, com que vint-i-dos nens juguen al futbol, se’ls assigna la totalitat de I'espai
de la pista de futbol, és a dir el 70 per cent de I'espai del pati. Aixi mateix, com que tres
nens i tres nenes es gronxen, assignem a cada grup el 50 per cent de I'espai que utilitza el
gronxador (és a dir el 10 per cent de I'espai del pati). Per tant, a cada grup se li assigna el
5 per cent de I'espai per la utilitzacié del gronxador. D'acord amb aquest procediment, i
agregant I'espai total utilitzat per cada grup, trobem que les nenes es beneficien de menys
d'una cinquena part de I'espai, mentre que els nens es beneficien de més de quatre cinque-
nes part de I'espai.
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QUADRE XXVI
ANALISI DE LA UTILITZACIO DE L'ESPAI DEL PATI DES
D’UNA PERSPECTIVA DE GENERE (Mostra: 50 nenes i 50 nens)
Nenes Nens
Juguen Percentatge | No juguen | Juguen Percentatge | No juguen
de l'espai de I'espai
utilitzat utilitzat
Pista de futbol 0 0% 15 22 70% 5
Gronxador 3 5% 9 3 5% 6
Pista de bales 6 3,75% 4 10 6,25% 0
Xarranca 6 10% 7 0 0% 4
TOTAL 15 18,75% 35 35 81,25% 15

Font: Quadre obtingut de Jacintja van Beveren, Thera van Osch, Sheila Quinn, Budgeting for all. Manual for local gen-
der budget initiatives. VAmp, Vrouwen Alliantie media productions, 2004.

Utilitzant la mateixa metodologia, el quadre XXVII mostra la distribucié del benefici rebut per
les nenes i els nens en termes de pressupost utilitzat. La quarta columna del quadre XXV indi-
ca la proporcié del pressupost que s'utilitza per construir cadascun dels quatre jocs escollits. Els
resultats del quadre XXVII posen de manifest que les nenes es beneficien de menys del 15 per
cent del pressupost, mentre que els nens es beneficien de més del 50 per cent del pressupost.
Cal remarcar que I'opcié de construir al pati els quatre jocs més votats implicava utilitzar només
el 70 per cent del pressupost.

QUADRE XXVII
ANALISI DE LA UTILITZACIO DEL PRESSUPOST DEL PATI
DES D'UNA PERSPECTIVA DE GENERE (Mostra: 50 nenes i 50 nens)
Nenes Nens
Juguen| Percentatge del | No juguen | Juguen | Percentatge del | No juguen
pressupost del pressupost del
qual es beneficien qual es beneficien
Pista de futbol 0 0% 15 22 45% 5
Gronxador 3 7,5% 9 3 7,5% 6
Pista de bales 6 1,875% 4 10 3,125% 0
Xarranca 6 5% 7 0 0% 4
TOTAL 15 14,375% 35 35 55,625% 15

Font: Quadre obtingut de Jacintja van Beveren, Thera van Osch, Sheila Quinn, Budgeting for all. Manual for local gen-
der budget initiatives. VAmp, Vrouwen Alliantie media productions, 2004.

Exemple 19: Incidéncia del benefici rebut en educacié per sexe i per nivell de
despesa de la familia, Costa d’lvori, 1995

El quadre XXVIII presenta els resultats de la incidencia del benefici rebut en educacié per sexe i
per nivell de despesa familiar a la Costa d’Ivori I'any 1995.

L'analisi dels resultats presentats en el quadre XXVIII posa de manifest que, I'any 1995, la mit-
jana del subsidi per capita rebut pels homes és de 18.425 CFAF, mentre que la mitjana del sub-
sidi per capita rebut per les dones és de 11.304 CFAF. Aquesta diferéncia en beneficis rebuts
per sexe és menor en |'educacié primaria, i més gran en I'educacié postsecundaria.

També cal ressaltar que la desigualtat envers les dones és més gran en aquelles families en qué

la despesa és menor (és a dir, les families més pobres). Per a les dones, la mitjana del subsidi
per capita és quatre vegades més gran si pertanyen a families amb més riquesa (per exemple,
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les que pertanyen a les families amb menys riquesa reben de mitjana 5.359 CFAF, una quarta
part del que reben les de families amb més riquesa, 21.985 CFAF. En canvi, la diferéncia entre
els homes de families amb menys riquesa i els de families amb més riquesa és menor: 13.970
CFAF per 29.099 CFAF.

Aquests resultats fan palés que la despesa publica en educacio, I'any 1995, ha beneficiat més
els homes que les dones, la qual cosa comporta importants desigualtats de genere en la des-
pesa publica en educacié del pais. Aquesta desigualtat es deu al fet que, per una banda, les
families prefereixen enviar a I'escola els nens i els nois que les nenes i les noies, en tots els nivells
d'educacio i, per I'altra banda, una important part del pressupost public esta destinat a I'edu-
cacié postsecundaria que és I'educacioé a la qual les noies tenen menys accés.

QUADRE XXVIII
INCIDENCIA DEL BENEFICI REBUT PER SEXE | PER NIVELL DE DESPESA FAMILIAR,
COSTA D’IVORI, 1995
Dones Homes Poblaci6 total
Nivell de Total  Subsidi per % del Total  Subsidi per % del Total Subsidi
despesa/  subsidi capita subsidi subsidi capita subsidi | subsidi per capita
Regio destinat destinat
Primaria
1 5.993 4.564 30,5 13.679  8.912 69,5 19.672 6.908
2 10.135 6.900 47,0 11.443 8.265 53,0 21.578 7.562
3 10.391 7.162 42,3 14.162 10.267 57,7 24.553 8.676
4 9.018 6.414 39,7 13.718 9.371 60,3 22.736 7.922
5 7.294 5.433 51,0 7.008 4.643 49,0 14.301 5.051
Poblaci6 total 42.831 6.135 41,6 60.009 8.252 58,4 102.840 7.215
Rural 21.801 5.591 38,3 35.061 7.960 61,7 56.862 6.848
Urbana 21.029 6.824 45,7 24.948 8.701 54,3 45.977 7.728
Secundaria (inclou educacioé técnica)
1 1.044 795 30,4 3.112 2.028 90,6 3.433 1.206
2 4.609 3.138 33,2 9.751 7.043 70,2 13.882 4.865
3 3.656 2.520 35,8 6.923 5.019 67,7 10.224 3.613
4 3.127 2.224 36,5 6.252 4.271 72,9 8.572 2.987
5 12.565 9.359 41,6 19.896 13.181 65,8 30.227 10.599
Poblacié total 25.001 3.581 37,7 45.933 6.317 69,2 66.335 4.654
Rural 3.146 807 19,0 14.095  3.200 85,0 16.578 1.996
Urbana 21.855 7.092 43,9 31.838 11.103 64,0 49.759 8.364
Postsecundaria (inclou educacié técnica)
1 0 0 0,0 4.650 3.030 100,0 4.650 1.633
2 0 0 0,0 856 618 100,0 856 300
3 550 379 50,0 550 399 50,0 1.100 389
4 877 624 20,0 3.506 2.542 80,0 4.384 1.528
5 9.658 7.194 36,0 17.169 11.375 64,0 26.827 9.407
Poblaci6 total 11.085 1.588 29,3 26.732 3.676 70,7 37.817 2.653
Rural 0 0 0,0 8.151 1.851 100,0 8.151 982
Urbana 11.085 3.597 37,4 18.581 6.480 62,6 29.666 4.987
Educacié total

1 7.037 5.359 24,7 21.440 13.970 75,3 28.477 10.000
2 14.745 10.038 40,1 22.050 15.927 59,9 36.794 12.895
3 14.596 10.062 40,3 21.635 15.685 59,7 36.231 12.802
4 13.023 9.262 35,7 23.477 16.957 64,3 36.499 12.718
5 29.517  21.985 40,1 44.072  29.199 59,9 73.589 25.803
Poblaci6 total 78.917 11.304 37,3 132.674 18.245 62,7 211.591 14.845
Rural 24.947 6.398 30,3 57.307 13.011 69,7 82.254 9.906
Urbana 53.970 17.513 41,7 75.367  26.284 58,3 129.337 21.740

Font: Quadre obtingut d’UNIFEM. Gender budget Initiatives. Estratégies, Concepts and Experiences. Manual for local
gender budget initiatives. Brussels 16-18 October 2001. Gender and Public Spending: Insights from Benefit Incidence.
Lionel Demery.
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Exemple 19: Incidéncia del benefici rebut en activitats esportives del Consell Catala
de I'Esport, Generalitat de Catalunya, 2005

El quadre XXIX mostra els recursos destinats als usuaris d'activitats esportives del Consell Catala
de I"Esport desagregats per sexe. Per estimar la incidéncia del benefici rebut, hem utilitzat la
informacié disponible sobre I'assignacio del pressupost del CCE per a activitats esportives. Per
tant, no hem pogut accedir al cost per unitat de provisié del servei ofert. Com que no disposa-
vem d'informacié sobre la despesa publica per unitat de servei ofert, hem fet els dos suposits
seguents:

1. Quan el pressupost atorgat pel CCE per a una activitat esportiva es distribueix en dife-
rents programes o subprogrames, fem el suposit que el cost per unitat de provisié del ser-
vei ofert per cadascun dels programes i subprogrames varia en la mateixa proporcié que
el pes relatiu que aquests tenen en el pressupost total de I'activitat esportiva en questio.

2. El cost per unitat de provisié del servei ofert destinat als diferents grups d'usuaris no
varia per als diferents grups d'usuaris. Es a dir, fem el suposit que el cost per unitat de
provisié és el mateix si es destina a dones o a homes.

A continuacio, presentem els resultats claus de I"analisi dels recursos destinats als usuaris per
sexe:

e Les nenes i les noies només es beneficien d'una tercera part del pressupost. En canvi, els
nens i els nois es beneficien de dues terceres parts del pressupost.

* A causa de la manca d'informacié dels usuaris d'activitats esportives de lleure i salut, desco-
neixem si hi ha igualtat de génere en la incidencia del benefici rebut per les dones i els homes
en les activitats esportives de lleure i salut subvencionades pel CCE. L'aparent igualtat es deu
al fet que hem aproximat el nombre de usuaries i usuaris a la poblacié de Catalunya, i no que
el nombre real d'usuaries i usuaris sigui al voltant de 50 per cent cadascun.

* Amb I'excepcié de les beques i premis a esportistes d'alt rendiment, les dones es bene-
ficien només d'una cinquena part del pressupost destinat a activitats esportives federa-
des, mentre que els homes es beneficien de les quatre cinquenes parts restants.

e En canvi, les esportistes d'alt rendiment reben la meitat del pressupost del CCE destinat
a lI'esport d‘alt rendiment i a beques i premis.

QUADRE XXIX
RECURSOS DEL CCE DESTINATS ALS USUARIS
PER ACTIVITAT ESPORTIVA | SEXE, 2005
Activitats esportives Despesa total Despesa Despesa Proporcié del |Proporcié del
destinada destinada pressupost | pressupost
a usuaries a usuaris total total
(només destinat destinat
homes) a dones a homes
ACTIVITATS ESCOLARS
Pla experimental
“Esport Escolar” 400.000,00 | 205.530,19 194.469,81 51,38% 48,62%
Pla pilot “Esport
a I'Escola” 600.000,00 291.199,26 308.800,74 48,53% 51,47%
Campionats
universitaris 100.102,00 30.030,60 70.071,40 30,00% 70,00%
Subvencié als consells
esportius comarcals —
Jocs escolars 1.842.885,34 | 636.234,22 | 1.206.651,12 34,52% 65,48%
Subvencioé a la UCEC 1.461.544,73 514.247,40 947.296,97 35,19% 64,81%
Subvencié al Consell
General de la Vall d'Aran 36.060,73 17.577,91 8.482,82 48,75% 51,25%
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QUADRE XXIX (continuacio)
RECURSOS DEL CCE DESTINATS ALS USUARIS
PER ACTIVITAT ESPORTIVA | SEXE, 2005

Activitats esportives Despesa total Despesa Despesa  |Proporcio del |Proporcié del

destinada destinada pressupost pressupost

a usuaries a usuaris total total

(només destinat destinat
homes) a dones a homes

ACTIVITATS DE LLEURE | SALUT
Promocié de la salut 90.000,00 45.900,00 44.100,00 51,00% 49,00%
Ajut a municipis per
a projectes esportius 1.077.820,00 549.781,98 528.038,02 51,01% 48,99%
Esportistes solidaris
(programes amb
col-laboracié amb I'ICD) 5.000,00 2.550,44 2.449,56 51,01% 48,99%
ACTIVITATS FEDERADES
Centres de tecnificacié
esportiva a empreses
publiques i altres ens
publics 139.950,00 25.559,11 114.390,89 18,26% 81,74%
Beques CAR 1.643.039,39 845.365,13 786.807,60 51,45% 48,55%
Consorci Circuit de
Motocros de Bellpuig 399.585,14 5.689,50 393.895,64 1,42% 98,58%
Tecnificacio esportiva
a corporacions locals 246.540,00 45.025,68 201.514,32 18,26% 81,74%
Convocatoria a
federacions i altres
entitats privades 4.650.040,00 935.599,33 | 3.714.440,67 20,12% 79,88%
ARC 4.991.353,00 |2.385.477,80 | 2.605.875,20 47,79% 52,21%
Convocatoria de
projectes internacionals
a federacions i
clubs federats 1.853.803,00 386.774,11 | 1.467.028,89 20,86 % 79,14%
Centres de tecnificacid
a federacions i
altres entitats privades 146.482,00 32.551,56 113.930,44 22,22% 77,78%
Comite Olimpic de
Catalunya (COCQ) 86.000,00 28.784,12 57.215,88 33,47% 66,53%
Subvencions a la Unié
de Federacions Esportives
de Catalunya (UFEC) 688.893,00 154.775,21 534.117,79 22,47 % 77,53%
Beques i premis als
esportistes 600.000,00 301.149,43 298.850,57 50,19% 49,81%
Activitats especials a
diverses entitats 677.133,04 123.665,01 553.468,03 18,26% 81,74%
Competicions oficials
de seleccions catalanes | 2.647.039,21 483.429,58 | 2.163.609,63 18,26% 81,74%
Programes amb
col-laboracié amb I'ICD 70.014,00 70.014,00 0,00 | 100,00% 0,00%
Club d'escacs (programes
amb col-laboracié
amb I'lCD) 9.070,00 9.070,00 0,00 100,00% 0,00%
Club voleibol
(programes amb
col-laboracié amb I'ICD) 3.000,00 3.000,00 0,00 | 100,00% 0,00%
Club natacié
(programes amb
col-laboracié amb I'ICD) 3.000,00 3.000,00 0,00 100,00% 0,00%

Font: Analisi de la despesa publica en activitats esportives del Consell Catala de I'Esport des d’una perspectiva de
genere, Nuria Rodriguez Planas, 2005.
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SISE PAS: identificacio i quantificacio de la utilitzacié del temps de
les dones i els homes

Els estudis sobre la utilitzacié del temps posen de manifest que, a molts paisos, les dones pas-
sen més hores que els homes treballant en feines remunerades i no remunerades. Per exemple,
I'Informe sobre Desenvolupament Huma de 1995 del Programa de les Nacions Unides pel
Desenvolupament manifesta que, de la totalitat de temps invertit en feina, les dones sén res-
ponsables, de mitjana, del 53 per cent i els homes, del 47 per cent. A més, aquesta diferéncia
en la utilitzacié del temps augmenta a mesura que la participacié de les dones en el sector labo-
ral remunerat creix, perque el temps que les dones dediguen al treball no remunerat (que s'a-
costuma a dedicar a responsabilitats familiars) no és transferit als homes al mateix ritme que
I'increment de temps dedicat al sector laboral remunerat.

La distribucié de la despesa publica té un impacte important en la disponibilitat de temps de
les dones i dels homes. Per exemple, algunes circumstancies, com la disponibilitat de mitjans de
transport public entre els mercats, I'habitatge, les escoles i el lloc de treball, incrementen el
temps disponible. En canvi altres circumstancies, com la reduccié del temps postoperatori que
un malalt passa al hospital, redueixen el temps disponible i incrementen la vulnerabilitat de les
dones. Per tant, és clau disposar d'enquestes sobre la utilitzacio del temps que recullin infor-
macié desagregada per sexe. Un cop es disposa d'aquestes dades, cal analitzar-les per veure la
utilitzacio diferenciada del temps que fan les dones i els homes i per preveure |'efecte que dife-
rents despeses publiques poden tenir sobre la utilitzacid del temps de les dones i dels homes.

Exemple 20: Diferéncies en la utilitzacié del temps de les dones i dels homes a
Australia el 1992

El quadre XXX mostra les diferencies en la utilitzacié del temps de les dones i dels homes aus-
tralians I'any 1992.

QUADRE XXX
MITJANA DE TEMPS QUE ES DESTINA DIARIAMENT
A LES ACTIVITATS SEGUENTS, PER SEXE, AUSTRALIA, 1992 (en minuts)
Activitat Dones | Homes | Mitjana
Treball remunerat 425 516 482
Treball no remunerat (inclou comprar, tenir cura de la mainada, etc.) | 301 175 242
Temps personal 628 621 624
Educacio 325 384 354
Temps dedicat a la comunitat 99 125 110
Temps dedicat a activitats socials i de recreacié 345 351 348

Font: Direccié Australiana d'Estadistica (1994). Com els australians utilitzen el seu temps. Publicacié revisada, Canberra:
Direcci¢ Australiana d'Estadistica, pagina 20.

Exemple 21: Com el matrimoni afecta la utilitzacié del temps de les dones i dels
homes a Australia

En I'estudi La Vida Doble de la Familia: Mitos, Esperanzas y Experiencias, en Michael Bittman i
Jocelyn Pixley utilitzen I'enquesta de la utilitzacid del temps feta a Australia a final dels any nor-
anta per analitzar com el matrimoni afecta la utilitzacié del temps de les dones i dels homes.
Els autors consideren que el matrimoni té efectes divergents en la utilitzacié del temps de les
dones i dels homes. Per als homes casats, el matrimoni tendeix a reduir el temps que dediquen
a cuinar, netejar i rentar la roba, mentre que per a les dones el temps dedicat a aquestes acti-
vitats augmenta dramaticament després del matrimoni. Per exemple, comparada amb una
dona soltera de la mateixa edat que viu sola, la dona casada dedicar un 40 per cent més a cui-
nar, un 17 per cent més a netejar i un 37 per cent més a rentar la roba.
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Exemple 22: Diferéncies en la utilitzacio del temps de les dones i dels homes a Sri Lanka
El quadre XXXI presenta les diferéncies en la utilitzacio del temps de les dones i dels homes en
zones rurals a Sri Lanka. En aquest quadre son molt evidents els diferents rols i responsabilitats
de les dones i els homes en la societat rural de Sri Lanka, i com aquestes diferéncies es traslla-
den a una utilitzacié del temps ben diferenciada.

QUADRE XXXI
PERCENTATGE DEL TEMPS UTILITZATS EN DIFERENTS ACTIVITATS PER DONES |
HOMES DE ZONES RURALS DE SRI LANKA
Activitat Dones Homes
Preparar aliments 92 8
Seleccionar I'arros 100 0
Preservar els aliments per a la temporada baixa 80 20
Guardar els grans en la temporada de collita 30 70
Recollir fruites i verdures per al consum familiar 80 20
Anar a buscar aigua 98 2
Recollir llenya 65 35
Mantenir la casa i el pati net i endrecat 95 5
Prendre cura de la mainada 90 10
Banyar la mainada 80 20
Prendre cura dels malalts 85 15

Font: Janet Henshal Momsen (1991), Dones i Desenvolupament en el Tercer Mon. Londres i Nova York: Routledge, pagina 38.

SETE PAS: analisi de I'impacte de la despesa publica en les relacions
de génere

També és important analitzar les diferents activitats, programes o projectes executats conside-
rant la seva motivacio i disseny, el seu impacte en les relacions de génere i la seva sostenibilitat.

1. Motivacié i disseny. Es important entendre la motivaci6 de la implementacio dels pro-
grames, com també el procés de disseny dels programes.

2. Impacte en les relacions de génere. Es tracta d'analitzar I'efecte de la intervencié en
la poblacié d'interés. Per a aquesta analisi s'ha d'usar tant informacié de les unitats que

executen el programa com de les persones beneficiaries dels serveis.

3. Sostenibilitat. Cal analitzar si els programes sén sostenibles a llarg termini i si formen
part d'un ampli procés de transformacié social.

El quadre XXXIIl enumera un llistat de preguntes que han de facilitar aquesta analisi.

QUADRE XXXII
PREGUNTES PER A L'ANALISI DE L'IMPACTE DE LA DESPESA PUBLICA EN LES
RELACIONS DE GENERE
MOTIVACIO | DISSENY
PREGUNTES EN RELACIO AMB LA FORMULACIO | EXECUCIO DEL PRESSUPOST

® Quins son els sistemes de I’Administracié financera i com es relacionen entre si?

e Quin és el marc legal del sistema pressupostari?

e Quin tipus d'informacié genera el sistema pressupostari? Com es presenta el pressupost i en quin
nivell de desagregacié¢?
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QUADRE XXXII (continuacio)

PREGUNTES PER A L'ANALISI DE L'IMPACTE DE LA DESPESA PUBLICA EN LES
RELACIONS DE GENERE

MOTIVACIO | DISSENY
PREGUNTES EN RELACIO AMB LA FORMULACIO | EXECUCIO DEL PRESSUPOST

¢ Quins mecanismes incorporen la formulacié del pressupost per a la seva distribucio per partides de
despesa, per activitats, per programes o altres?

e Quines son les etapes o fases del procés pressupostari?

* Quina és la metodologia utilitzada en la formulacié del pressupost (per partides de despesa, per
programes o altres)?

e Quin és el calendari de formulacié i aprovacié? Quins actors participen en la seva elaboracio i
aprovacio? Quines competéncies tenen aquests diferents actors?

* Quines condicions s'exigeixen per a |'execucié de projectes?

e Inclou I'elaboracié dels projectes la participacié de la societat civil? Quin ha estat el grau de
participacié femenina?

e Quins sén els mecanismes de participacié de la societat civil i, en especial, de les associacions de
dones, en les diferents fases del cicle pressupostari?

® Quins sén els mecanismes de representacié de la poblacié i de les organitzacions socials, en especial
de les organitzacions de dones?

e Quines accions especifiques es preveuen per promoure activament la participacié de les dones? Es
tenen en compte les diferents necessitats i condicions de la participacié de les dones (com, per
exemple, els horaris de les reunions, I'existéncia de serveis que faciliti I'atencié de les criatures i de les
persones grans)?

e Existeixen quotes per a la participacié de les dones en les diferents partides del pressupost
participatiu?

e Quin és I'ambit de competéncia de la participacié ciutadana (és a dir, sobre quins aspectes del
pressupost té capacitat de decisi)?

PREGUNTES EN RELACIO AMB ELS AVANCOS PROGRAMATICS DEL MOVIMENT DE LES
DONES | AMB LA INSTITUCIONALITZACIO DE LA PERSPECTIVA DE GENERE EN L'ESTAT

e Fins a quin punt els projectes i activitats han estat dissenyats tenint en compte la realitat social i
cultural? S’han tingut en compte les inequitats de génere existents?

* Quina és l'opini¢ i I'actitud respecte a temes d'equitat de génere del funcionariat responsable dels
projectes? Ha rebut el funcionariat formacio en temes de génere?

e Esta institucionalitzada la perspectiva de genere a l'interior de I'estructura governamental? De quina
manera’?

e Existeix un pla de igualtat d'oportunitats? Com ha estat elaborat i com han participat els moviments
de les dones en el procés d'elaboracio? Quins fons estan destinats a la implementacié del pla de
igualtat d’oportunitats?

® Quines propostes i plans existeixen des del moviment de les dones?

¢ Quina capacitat existeix en la maquinaria nacional per executar projectes amb perspectiva de génere?
Hi ha personal preparat en el tema de génere en posicions claus de presa de decisions?

IMPACTE

* Quin és el grau d'accés de les dones als béns i serveis? Com es compara aquest grau amb els dels
homes?

® Quin és el paper de la dona i de I'home en el programa?

e Fins a quin punt la participacié dels homes i de les dones en el programa és remunerada?

* De quina manera contribueix el programa a superar les desigualtats entre homes i dones?

* Quin és I'impacte del programa en el nivell de benestar dels beneficiaris i beneficiaries i les seves
families?

SOSTENIBILITAT

e Estan inclosos els programes dins d'un pla d’acci6 més ampli amb objectius a llarg termini?

e Fins a quin punt els projectes es financen amb recursos que estan garantits i que, per tant, seran
sostenibles al llarg del temps? Quina proporcié de recursos sén propis o generats pel programa?

* Quines son les fonts de financament del programa?
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Exemple 23: Analisi de la motivacio i disseny dels projectes del Departament
d’'Agricultura des d'una perspectiva de génere, Sud d’Australia 1988-1990

Els quadres XXXIII, XXXIV i XXXV mostren les motivacions i el disseny de les assignacions pres-
supostaries del Departament d'Agricultura del Sud d'Australia per als anys 1988-1990, des
d’'una perspectiva de génere. El quadre XXXIII analitza les assignacions especificament dirigides
a dones i a nenes; el quadre XXXIV analitza les assignacions generals, i el quadre XXXV analit-
za les assignacions destinades a igualtat d’oportunitats per a les dones i els homes que treba-
llen en el sector public.

QUADRE XXXIII
ASSIGNACIONS ESPECIFICAMENT DIRIGIDES A DONES | NENES DEPARTAMENT
D’AGRICULTURA, SUD D’AUSTRALIA 1988-1990

Projecte Oficina de les Dones per I'Agricultura

Obijectiu Promoure l'interes i la participacio en el desenvolupament de la
vida rural i, en particular, de I'agricultura.
Promoure les oportunitats educatives i culturals en tots els ambits,
Influir en la formulacio de politiques en tots els ambits.

Motivacié Gran part de les dones de les granges familiars treballen en soci-
etat i tenen responsabilitats comptables. Ara bé, moltes no tenen
capacitacié formal en I'administracio de I'empresa.

Activitat 1 Seminaris de planificacié financera per a dones coordinats per
I'Oficina de les Dones per I'Agricultura.

Indicador 25 participants per seminari. L'any 1989-90 hi va haver una mit-
jana de 22 participants per seminari.

Acci6 14 seminaris durant el 1989-90.

Resultat esperat Meés professionalitat i confianca en els temes de gesti6 financera.

Activitat 2 Tallers de calcul per a les dones que viuen en zones rurals coordi-
nats per I'Oficina de les Dones per I'Agricultura.

Accio 8 cursos durant el 1989-90.

Resultat esperat Increment de la informacié que tenen les dones que viuen en
zones rural sobre les noves tecnologies pertinents a les feines del
camp.

Despesa 42.200 $ per a I'any 1988-89 i 50.000 $ per a I'any 1989-90.

Personal a temps complert 1 persona.

Font: El pressupost i el seu impacte en les dones 1989-90 (1989). El pressupost i el seu impacte en les dones 1990-91
(1990). Document nim. 5 d’Informacié Financera, Adelaide: Editorial el Govern del Sud d’Australia.

QUADRE XXXIV
ASSIGNACIONS GENERALS
IMPACTE D’ACTIVITATS CLAUS SOBRE LES DONES | LES NENES DEPARTAMENT
D'AGRICULTURA, SUD D’AUSTRALIA 1988-1990

Programa IndUstries pecuaries

Motivacié L'actual nivell d'infeccions de nenes i nens encomanades per
gossos és un perill important que afecta la salut de la mainada i
que genera problemes per a les dones que sén les principals
responsables de la seva cura.

Activitat Realitzar I'estudi dels cucs i de les condicions infeccioses de la pell
en els gossos de les comunitats aborigens.

Indicador Nivell d’infeccio.

Accio Enquesta sobre les diferents infeccions presents en els gossos a
Ernabella i disseny d'un programa de tractament.

Resultat esperat Reducci6 d'infeccions en els gossos i en les persones.

Despesa 15.000 $ per a I'any 1989-90.
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QUADRE XXXIV (continuacio)

ASSIGNACIONS GENERALS

IMPACTE D'ACTIVITATS CLAUS SOBRE LES DONES | LES NENES DEPARTAMENT
D’AGRICULTURA, SUD D’AUSTRALIA 1988-1990

Programa Manteniment de granges i suport a la comunitat rural

Motivacio Les dones que treballen i viuen en granges son les destinataries
principals de les campanyes de seguretat en granges, tant pel seu
propi bé com pels problemes de salut i seguretat ocupacional
d‘altres membres de la familia.

Activitat Seminaris sobre la seguretat en les granges de cada Estat,
coordinats conjuntament per I'Oficina de les Dones per
I’Agricultura, la Joventut Rural i I'Oficina per I'Agricultura.

Indicador Percentatge d'assistencia de les dones en els seminaris.

Accio 7 seminaris durant el 1988-89. El nombre de seminaris durant el

1989-90 encara no s'havia determinat quan es van elaborar els
documents utilitzats per fer aquest quadre.

Resultat esperat

Més gran consciéncia dels accidents potencials en les granges.

Despesa

6.000 $ per a I'any 1988-89 i 8.500 $ per a I'any 1989-90.

Personal a temps complert

0,1 persona.

Motivacio

Necessitat d'un accés equitatiu a un programa de
desenvolupament personal i de grup, com també d'incrementar
les oportunitats per desenvolupar eines de lideratge que permetin
que les dones tinguin un rol equitatiu dins de les activitats
comunitaries.

Activitat Moviment Rural de la Joventut en el Sud d'Australia.
Indicador La proporcié de socies ha de ser del 50 per cent.
Accio Facilitar I'accés equitatiu als programes.

Resultat esperat

Les dones estan tenint ja un rol equitatiu en el lideratge
organitzacional en I'ambit de cada Estat. L'objectiu és que aquest
rol equitatiu es produeixi també en I'ambit de les comunitats de
base.

Despesa 33.500 $ per a I'any 1988-89 i 38.500 $ per a I'any 1989-90.

Personal a temps complert 1 persona.

Programa Tots els programes

Motivacié Per a la produccié i manteniment de les propietats agricoles és
essencial I'accés a la informacio i I'assessoria.

Activitat Serveis d'assessoria als pagesos i als administradors de granges.

Indicador Les dones son una minoria important de la poblacié identificada
com a agricultores i administradores, segons els cens australians.
Aquesta proporcié es va incrementar del 29 per cent, I'any 1981,
al 34 per cent, I'any 1986. Aquest increment es deu
principalment a la caiguda en nombres absoluts dels homes en
aquestes categories.

Accio Amb I'objectiu d’augmentar la confianca de les dones es van fer

programes financats per la Mancomunitat Britanica i per I'Oficina
de les Dones per I'Agricultura i la Joventut Rural.

Resultat esperat

Incrementar el creixement del nombre de dones que es considera
i que sén considerades com una contribucio positiva a la
produccié agricola en el Sud d'Australia.

Font: E/ pressupost i el seu impacte en les dones 1989-90 (1989). El pressupost i el seu impacte en les dones 1990-91
(1990). Document num. 5 d'Informacié Financera, Adelaide: Editorial el Govern del Sud d’Australia.
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QUADRE XXXV
AVALUACIO D'OPORTUNITATS EQUITATIVES PER A LES TREBALLADORES DEL
SECTOR PUBLIC SUD D’AUSTRALIA 1983-1988

Percentatge de dones el 1983 Percentatge de dones el 1988

Categoria

CO1 per sota la barrera 78 79
CO1 per sobre la barrera 77 92
AO01 a I’A05 10 42
EO1 i a sobre d'E01 7 13
Ocupacio

Secretarial i administrativa 51 62
Tecnica 22 20
Professional 5 7

El Departament no comptabilitza els treballadors aborigens.
El Departament té vuitanta-set comités amb un total de setanta-set dones membres i sis-cents trenta-dos
homes membres.

El pressupost per a la igualtat d’oportunitats de feina per a I'any 1989-90 és de 45.000 $.
No hi ha cap assignacié especifica per a les dones.

Font: El pressupost i el seu impacte en les dones 1989-90 (1989). El pressupost i el seu impacte en les dones 1990-91
(1990). Document num. 5 d'Informacié Financera, Adelaide: Editorial el Govern del Sud d’Australia.

Exemple 24: Impacte de génere dels serveis atorgats per I'Oficina Defensora del
Poble, Nord d'Australia, 1995-1998

El paper del defensor del poble consisteix a determinar i resoldre les dendncies presentades pel
public sobre accions administratives dels organismes governamentals. El quadre XXXVI presenta
I'analisi de la utilitzacié dels serveis de la defensoria del poble per sexe, entre el 1995 i el 1998.

QUADRE XXXVI
UTILITZACIO DELS SERVEIS DEL DEFENSOR DEL POBLEPROPORCIO DE SERVEIS
ATORGATS A LES DONES EN COMPTES DELS HOMESNORD D’AUSTRALIA 1995 1998

1995-96 1996-97 1997-98
Serveis policiacs 29% 30% 33%
Altres serveis 38% 41% 40%
TOTAL 37% 38% 38%

Font: Govern del Territori del Nord d’Australia (1998). Dones en el pressupost 1998-99. Document relacionat al pressu-
post. Darwin: Publicacions del Govern del Territori del Nord, pagina 72.

Segons el quadre XXXV, les dones tendeixen a utilitzar menys la defensoria del poble que els
homes. Durant els anys 1995-1998, la informacié estadistica posa de manifest que la propor-
ci6 de dones que utilitzen aquests serveis s’ha mantingut constant.

Arran d'aquests resultats, es van prendre diverses iniciatives, a final dels anys noranta, adreca-
des a les dones més joves que vivien en tot el territori i a les dones que vivien en comunitats
aborigens. En concret, es van oferir presentacions d'informacié sobre els serveis del defensor
del poble als alumnes de les escoles secundaries. També es va du a terme una enquesta entre
els grups de llengties aborigens, i es va traduir a les llengiies aborigens informacio sobre els ser-
veis de la defensoria del poble.
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VUITE PAS: canviar les politiques i els pressupostos per tal de
millorar la situacio social i economica de les dones

Segons Sharp i Broomhill (1990), I'éxit dels pressupostos de génere depéen de la seva capacitat
de canviar la distribucio dels pressupostos i d’'incorporar la perspectiva de les dones a les poli-
tiques publiques. A Australia, els pressupostos de génere, de final dels anys vuitanta i principi
dels anys noranta, van generar importants canvis de politica. Per exemple, un descompte fiscal
que es donava per tenir una parella dependent (i que, per tant, s'acostumava a donar a I'ho-
me) es va substituir per una transferencia per I'atencié domestica de les criatures, que s'ator-
gava a la persona que en tenia cura (normalment les dones). A més, I'ajuda federal a les fami-
lies amb nenes a Australia va créixer un 27 per cent i I'assisténcia a la gent gran va créixer un
24 per cent durant el periode 1985-1996. El nombre de places d’escoles bressol per a les dones
que tenien un treball remunerat es va multiplicar per cinc, de 50.000 a 234.000 places,
(Deborah Mitchell, 1999).

Per tant, és important que s'incorpori la perspectiva de genere en la distribucié de la despesa
publica a mitja termini (és a dir, per a un periode de tres a quatre anys). Es tracta d'incloure les
politiques de dones en la realitzacié dels objectius i les prioritats dels diferents departaments
del Govern. Per exemple, si es vol incrementar la participacié laboral, és important identificar
les politiques especifiques que han de garantir que les dones dels diferents grups socials (immi-
grants, joves o amb alguna discapacitat) se’n beneficiin igual que els homes. Cal, per tant, pre-
guntar-se si seria Util la creacié de més places a les llars d'infants; o si seria necessari establir
una politica especifica que redistribueixi el temps dedicat a la familia com, per exemple, la baixa
per maternitat, entre les dones i els homes.
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VI. INDICADORS PER AL SEGUIMENT | L'AVALUACIO DE
L'IMPACTE DE LA DESPESA DEL GOVERN DES D'UNA
PERSPECTIVA DE GENERE

El seguiment i I'avaluacié del impacte s’han de basar en un conjunt d'indicadors que siguin
capacos de posar en evidéncia els canvis generats pels programes, projectes i activitats. Per aixo
és important que aquests indicadors tinguin en compte la situacié de partida i s'actualitzin
periodicament. A més, és indispensable que els indicadors es posin a disposicié del public per
garantir transparéncia en la gestié publica. Finalment, si el sequiment i I'avaluacié indiquen pro-
blemes en la implementacié o en els resultats, és important corregir els errors, incorporant can-
vis en el disseny de programes futurs o reordenant la politica de despesa publica.

Es recomanable determinar indicadors de seguiment i avaluacio de la despesa publica entorn
als quatre ambits seglents:

1. Indicadors d’eficiencia del treball public. L'objectiu d'aquests indicadors és calcular
I'eficiencia del Govern en el procés de generacié de recursos i en el procés de distribu-
Ci6 de recursos i despesa en general.

2. Indicadors d’eficacia en la realitzacié dels objectius establerts. Aquest tipus d'in-
dicadors calculen la proporcié de béns i serveis publics que arriben a la poblacié que es
pretén servir.

3. Indicadors d’equitat de génere en la distribucio dels recursos. Aquests indicadors
calculen I'esforc del Govern per incorporar la perspectiva de génere en els seus objec-
tius estrategics.

4. Indicadors de I'impacte en la poblacié potencialment beneficiaria. Aquests indi-
cadors pretenen calcular I'efecte dels diferents programes i serveis publics en la pobla-
Ci6 potencialment beneficiaria.

El guadre XXXVII mostra un conjunt d‘indicadors relacionats amb aquests quatre ambits d’ana-
lisi. Aquests indicadors sén només il-lustratius i en cap moment pretenen ser una llista exhaus-
tiva de tots els indicadors que cal utilitzar. De fet, es recomana que s'utilitzin i es generin indi-
cadors especifics a cada analisi de pressupostos de génere. Aquests indicadors dependran de
I'ambit d’'analisi, dels objectius de la politica, programa o projecte que cal analitzar, i de les
dades i recursos disponibles.
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QUADRE XXXVII

PROPOSTA D'INDICADORS DE SEGUIMENT O D’IMPACTE DE LA DESPESA EN LES RELACIONS DE GENERE

INDICADORS

DEFINICIO

OBJECTIU

INDICADORS D’EFICIENCIA DEL TREBALL PUBLIC

Despesa per capita
per sexe

Despesa publica total / habitants totals (diferenciat
per sexe).

Calcular els recursos que el Govern destina a
cadascun dels habitants dins del seu territori,
diferenciat per sexe.

Despesa total per
persona i per sexe

Despesa anual total / personal ocupat en el sector
public (diferenciat per sexe).

Calcular la capacitat de despesa del Govern en
termes burocratics, diferenciat per sexe.

Grau d'execucio dels
pressupost public per
categories d’equitat de
génere

Despesa realitzada i destinada a béns i serveis
especificament orientats a les dones i les nenes /
despesa pressupostada i destinada a béns i serveis
especificament orientats a les dones i les nenes.
Despesa realitzada i destinada a béns i serveis
orientats a la societat en general / despesa
pressupostada i destinada a béns i serveis orientats a
la societat en general.

Calcular la capacitat del Govern per executar les
despeses programades. Aquest indicador s'ha de
calcular per categories d'equitat de genere.

INDICADORS D’EFICACIA EN LA REALITZACIO D'OBJECTIUS ESTABLERTS

Utilitzacio de serveis
publics per sexe

Usuaries / usuaris totals (per tipus de servei).

Usuaries de la poblacié objectiu / usuaries totals (per
tipus de servei i sexe).

Calcular la proporcié d'usuaries que sén dones,
per tipus de servei.

Calcular la proporcié d’usuaries que sén poblacié
objectiu, per tipus de servei i sexe.

Cobertura dels programes
publics per sexe

Beneficiaries totals que son part de la poblacié objectiu
del programa / poblacié total que reuneix les

caracteristiques per ser poblacié objectiu del programa,

ho siguin o no (per tipus de programa i sexe).

Indicar en quina proporcié els programes publics
arriben efectivament a les poblacions que es
pretén atendre, distingint entre homes i dones.

Filtre dels programes
publics

Beneficiaries totals que NO sén part de la poblacié
objectiu del programa / beneficiaries totals (per tipus
de programa i sexe).

Indicar en quina proporcié els programes publics
beneficien a qui no ha estat considerat part de la
poblacié objectiu, distingint entre homes i dones.

INDICADORS D’EQUITAT DE GENERE EN LA DISTRIBUCIO DELS RECURSOS

Recursos dirigits a I'equitat de
génere

Despesa destinada a béns i serveis especificament
orientats a les dones i les nenes / despesa total.

Calcular Ta proporcié dels recursos que es destinen
a projectes i activitats orientades a afavorir I'equi-
tat de genere.

Proporcié de treball voluntari
en els programes publics

Nombre total d'hores de feina no remunerada, per
sexe, en programes publics valorat en unitats mone-
taries / despesa publica total en aquests programes.

Calcular Ta proporcié en que els programes publics
depenen del treball voluntari.

Existencia de la perspectiva de
genere en els plans sectorials
i globals

Nombre d’objectius estratégics que mencionen la
dimensié de genere / nombre d’objectius totals.
Nombre de dones que participen en reunions o
tallers que formen part del procés pressupostari par-
ticipatiu / nombre total de participants.

Indicar la proporcié en qué la perspectiva de
génere ha estat incorporada en els objectius estra-
tégics del sector o del Govern que s'analitza.

Participacio de les dones en
el procés pressupostari
participatiu

Nombre de dones que formen part dels grups
directius en els quals es prenen decisions relaciona-
des amb els processos pressupostaris participatius /
nombre total de participants.

Calcular Ta preséncia i participacié de la dona en
els processos pressupostaris participatius.

INDICADORS DE L'IMPACTE EN LA POBLACIO POTENCIALMENT BENEFICIARIA

Accés a serveis de salut per
sexe

Nombre de dones i homes que assisteixen a una
consulta medica i es declaren malalts (diferenciat per
sexe) / nombre de dones i homes que assisteixen a
una consulta.

Calcular el grau d'Us del les persones que estan
malaltes pel que fa als serveis de salut.

Diferéncies salarials

Remuneracié mitjana de les dones i dels homes que
treballen per compte d'altri.

Salari de mitjana per hora de les dones i dels homes
que treballen per compte d'altri.

Calcular les diferéncies salarials entre les dones i
els homes, per tipus de feina i per tipus de sector
(public o privat).

Calcular les diferéncies salarials entre les dones i
els homes, per tipus de feina i per tipus de sector
(public o privat).

Participacié de les dones en el
moén de I'empresa

Nombre d’empresaries / nombre d’empresaris totals.

Calcular les diferéncies de génere en el sector de
la petita, mitjana i gran empresa.

Disponibilitat de serveis per a la
cura de I'infant (escoles bressol)

Places disponibles / nombre total d’infants menors
de 6 anys d’edat.

Indicar la demanda no satisfeta de serveis de cura
de l'infant.

Cobertura de serveis per a la
cura de nenes i nens

Nombre de nenes i nens menors de 5 anys que
assisteixen a algun establiment d’educacié infantil o
escola bressol / nombre total de nenes i nens
d’'aquestes edats (diferenciat per sexe).

Indicar el grau d"atencié a les necessitats educacio-
nals de les nenes i els nens en edat preescolar.

Incidencia de la violencia
sexual contra la dona

Nombre de dones victimes de violéncia sexual que van
posar una denuncia / nombre total de dones en la
localitat en quiestio (diferenciat per edat).

Indicar la proporcié de dones agredides sexual-
ment que van posar una denuncia.

Incidencia de la violencia
domestica contra la dona

Nombre de dones victimes de violencia domeéstica

que van posar una denudncia / nombre total de dones

en la localitat en questié (diferenciat per edat).

Indicar la proporcié de dones agredides per algun
membre de la seva familia que van posar una
denuncia.
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VII. PROBLEMES FREQUENTS

L'analisi de la despesa publica, des de la perspectiva de génere, no és gens facil i sovint topa
amb molts problemes. A continuacio, discutim alguns dels problemes més comuns.

e Invisibilitat de la persona beneficiaria. La distribucié de la despesa tradicional dificul-
ta I'analisi per sexe de les beneficiaries i beneficiaris potencials, perqué la despesa s'a-
dreca a programes o a politiques per als quals la destinataria o destinatari final no és la
persona siné un projecte, com un edifici o una carretera, o una activitat especifica.

e Manca d'informacié basica per dur a terme I'analisi de la despesa des d'una
perspectiva sensible al génere. Molt freqlientment, no es disposa de les dades neces-
saries per fer I'analisi de la despesa des d'una perspectiva de génere. Per exemple, no es
disposa d'informacié sobre la utilitzacié dels recursos publics, sobre les opinions de les
dones i dels homes de com els serveis i els programes publics satisfan les seves necessi-
tats o sobre la utilitzacié del temps. La manca d'aquesta informacié dificulta i limita I'a-
nalisi de les despeses des d'una perspectiva de génere.

* Manca d’informacio desagregada per sexe. Molt sovint, no es disposa d'informacio
desagregada per sexe. Per exemple, en el cas de les despeses publiques, les partides
pressupostaries no acostumen a aparéixer desagregades per sexe.

* A priori o a posteriori. A vegades, a priori no es pot saber quin sera I'efecte de géne-
re d'una intervencié especifica. Per exemple, en el cas que es realitzi la privatitzacié d'un
servei public, les seves conseqiéncies no es faran evidents fins després de la privatitza-
Cio i, per tant, I'Unica analisi que es pot fer és una analisi a posteriori.

* Resisténcia politica en I'is de certs instruments d’analisi. Hi pot haver una certa
resisténcia politica a utilitzar alguns instruments d’analisi. Per exemple, si bé s'acostuma
a comentar les implicacions del treball doméstic no remunerat fet per les dones, I'anali-
si de la despesa, des d’una perspectiva de génere, no sol incloure I'economia del treball
domestic i comunitari no remunerat.

* Omissio del tema d’igualtat d’oportunitats en la majoria de documents de pla-
nificacio i desenvolupament. Tot i que tots els paisos tenen documents oficials, com
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el Pla d'igualtat d'oportunitats, en els quals es parla d’igualtat d'oportunitats, aquesta
retorica no ha estat acompanyada per una assignacié de recursos que afavoreixi una dis-
minuci6 de les diferencies de genere o una millora dels drets de les dones. La majoria de
paisos, per exemple, no ha incorporat la perspectiva de genere en els plans de desenvo-
lupament local, en els quals es planifiquen les estratégies de desenvolupament a mitja i
llarg termini. Aixd és particularment preocupant perque, en moltes ocasions, les assig-
nacions pressupostaries estan condicionades al compliment dels objectius i les accions
d’aquests plans de desenvolupament.

Existéncia de fortes restriccions pressupostaries. Les restriccions pressupostaries
han estat una de les principals limitacions a I'hora de presentar propostes o alternatives
als pressupostos existents. Per restriccions pressupostaries entenem condicionalitats que
existeixen en els ingressos o en les despeses que limiten la seva lliure assignacié. En el
cas dels ingressos dels governs locals, molts estan determinats per programes especifics.
Per exemple, el 33 per cent dels ingressos de Villa El Salvador, al Peru, provenien del Fons
de Compensacié Municipal (FONCOMUN) que establia que almenys un 70 per cent d'a-
quests ingressos s'havia de destinar a projectes d'inversio, i no es podia destinar més del
30 per cent a despeses corrents (Andia i Beltran 2002). En el cas de les despeses, ens
trobem que gran part del pressupost ja esta assignat a pagar el deute existent.



VIII. LLICONS | SUGGERIMENTS

A continuacio, es presenten algunes de les llicons de diverses experiéncies internacionals i de
I'experiencia obtinguda en la realitzacié de I'analisi del pressupost d’activitats esportives del
Consell Catala de I'Esport per a I'any 2005. Llicons que poden ser Utils a I'Institut Catala de les
Dones en el procés de generacié i consolidacié del procés d'implementacié de I'analisi de la
despesa publica des d'una perspectiva de génere a Catalunya.

* Realitzacié dels pressupostos de génere dins de cada Departament. Es clau que
cada dependéncia governamental presenti una analisi de la seva despesa anual relacio-
nada amb les fites aconseguides pel Govern en temes de politiques de dones. En con-
cret, és important que cada Departament faci una auditoria de tots els seus programes
i totes les seves despeses, incloent-hi els programes que no estaven especificament des-
tinats a glestions de politiques de dones.

¢ Necessitat que el Departament d’Economia i Finances sigui un soci essencial en
el procés de generacié i consolidacié dels pressupostos de génere, conjunta-
ment amb I'Institut Catala de les Dones. Per tal de garantir un enfocament més
macroeconoOmic i evitar que els pressupostos de génere quedin relegats a simples ava-
luacions d’alguns programes o politiques especifiques, és important que el Departament
d’Economia i Finances tingui un rol important en els pressupostos de génere. Ara bé,
ates que generalment els funcionaris del Departament d'Economia i Finances no séon
experts en temes de génere, és important que aquest Departament no implanti el pro-
cés. La implementacié dels pressupostos de génere es pot fer a cada dependéncia gover-
namental, preferiblement amb I'ajut d'un marc institucional fort de coordinacio de les
politiques d'igualtat de genere.

¢ Necessitat d'un marc institucional fort dins del Govern que empoderi les futures
o0 ja existents unitats coordinadores de les politiques de les dones. Es important
que hi hagi un marc institucional d'unitats coordinadores de les politiques de les dones
en els diferents ambits del Govern que permeti coordinar les politiques d’igualtat de
genere. El cas australia és un clar exemple en qué el sistema de politiques de dones va
establir una xarxa d’unitats especialitzades en politiques sobre dones dins de les dife-
rents dependéncies governamentals, cosa que va permetre iniciar i propulsar els pressu-
postos de genere.
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e La importancia de la col-laboracio entre departaments i dins dels departaments

per facilitar I'accés i I'intercanvi d'informacid i dades sobre les politiques i pres-
supostos del Govern. Malgrat que I'analisi es faci dins del Govern i, per tant, hi hagi
un accés directe a informacié privilegiada, I'experiéncia demostra que I'accés a les dades
molt sovint és dificultosa, perqué no es desa d'una manera sistematica o perqué prové
de diferents departaments. Per tal de reduir aquest problema, és molt important la
col-laboracié entre departaments i dins dels departaments.

Necessitat que en el procés de pressupostos de génere hi participin un gran
nombre de persones dins del Govern, sobretot en posicions d’influéncia. Quan
en el procés de pressupostos de génere hi participen un gran nombre de persones dins
del Govern, sobretot en posicions d'influencia, els resultats i els canvis a favor de la igual-
tat de génere tendeixen a ser més duradors. Aixi, en el cas australia, la forta participa-
Cio, en tots els ambits de la burocracia i dels diferents governs, va tenir un impacte més
important en la presa de consciencia de genere dins de la burocracia i del Parlament aus-
tralia que el que haurien pogut tenir les publicacions dels documents dels pressupostos
de genere.

e La importancia que s’adopti una estratéegia participativa de la societat civil. Tant

la iniciativa sud-africana Parlament-ONG, com la iniciativa canadenca o de la regié andi-
na han adoptat una estrategia participativa que ha inclos grups d’interés molt diferents,
tant en I'ambit social, com étnic, educacional o ideologic. Adoptar aquesta estratégia
participativa els ha permes no només fer pressupostos de génere, sind que també els ha
permés transmetre a la societat la importancia d'incorporar el génere en les politiques
macroeconomiques.

e La importancia que el Govern faci una declaracié anual de la relacié entre la poli-

tica pressupostaria i les politiques d’igualtat de génere. Aquest punt és important
perque porta el debat feminista dins I'area de la macroeconomia, i canvia I'enfocament
de I'impacte de la politica del Govern de I'ambit microeconomic a I'ambit macroecono-
mic. El desenvolupament d'estudis academics recents que intenten portar el debat femi-
nista dins de la teoria macroecondmica sén un avang important, que cal incorporar en
les properes iniciatives de pressupostos de genere dels diferents paisos.

La importancia que s’institucionalitzi la perspectiva de génere en els mecanis-
mes pressupostaris i de planificacio. La institucionalitzacié de la perspectiva de géne-
re en els mecanismes pressupostaris i de planificacié garanteix que, més enlla de les
voluntats politiques conjunturals i dels temps electorals, els pressupostos de génere s'u-
tilitzin com una eina de |'operativa governamental.

La importancia de demanar i donar suport a la creacié de noves variables per
facilitar la consciéncia de génere en I’analisi del marc macroecondmic. £s molt
important que es recullin i s'utilitzin variables que facilitin I'analisi de génere dins de I'es-
tudi microeconomic i macroeconodmic de I'economia. Per exemple, és important que es
facin enquestes de la utilitzacio del temps que permetin calcular el treball no remunerat
i quantificar I'impacte que pot tenir transferir responsabilitats del sector public al sector
reproductiu no remunerat. També és clau que es generin nous indicadors de benestar
social, com també indicadors desagregats per sexe i altres variables d'interes.

Capacitat d’intervenir en el procés de decisio del pressupost des de dins del
Govern. Es important que I'analisi de la despesa des d'una perspectiva de génere dins
de cada Departament faci recomanacions i faciliti canvis dins de les politiques, els pro-
cessos i I'assignacio de recursos. Per exemple, a Australia, els pressupostos de génere
fets entre 1985 i 1996 van ajudar que es desenvolupessin i s'utilitzessin dades desagre-



gades per sexe dins de cada Departament. Un altre resultat va ser que, en aquell perio-
de, les despeses en arees rellevants per a les dones van créixer substancialment a
Australia.

e La importancia de basar el disseny de politiques en les diferents experiéncies
dels homes i les dones dins del mercat laboral i el mercat no remunerat. Atés que
les experiencies dels homes i les dones en el mercat laboral i el mercat no remunerat sén
diferents, I'impacte de les politiques del Govern no son neutrals al génere. Per tant, és
important que a I’'hora de determinar la distribucié de la despesa publica s'incorporin les
diferents responsabilitats i rols de les dones i dels homes dins de la societat.

e La importancia d’incorporar en el marc de I'analisi de la macroeconomia la
importancia de la reproduccié social dins I'economia. Es vital que el marc d'analisi
de la macroeconomia inclogui tant el sector productiu com el sector no remunerat. Per
exemple, una politica social que redueixi les despeses socials (en seguretat social o assis-
téncia a l'infant, per exemple) esta traspassant les responsabilitats del sector public al
sector productiu no remunerat, la qual cosa incrementa les tasques no retribuides de les
dones i limita les seves oportunitats d'igualtat en el mercat laboral.

e La importancia que s’utilitzin tots els instruments d’analisi dels pressupostos de
génere. Atés que hi ha una gran varietat d’eines per a l'analisi de la despesa des d’una
perspectiva sensible al génere, és important que, sempre que sigui possible, s'utilitzin
quantes més eines millor. Els pressupostos de genere d’'UNIFEM a la regié andina sén un
bon exemple, en els quals s'han usat diferents eines metodologiques per a I'analisi dels
pressupostos de génere d’acord amb les realitats institucionals locals i les disponibilitats
de recursos i dades dels diferents municipis.

e Necessitat que les eines metodologiques per a I'analisi dels pressupostos de
génere s’adaptin a les realitats locals, nacionals i regionals. Les diferencies institu-
cionals, politiques, culturals i socials dels diferents paisos, com també les diferents dis-
ponibilitats de recursos i dades dels diferents governs fa que no hi hagi una recepta
Unica per als pressupostos de génere. Per tant, cal adaptar les diferents eines disponi-
bles a les realitats i necessitats de cada localitat.
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